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Metested: Radhuset

Motedato: Mandag 11.12.2023
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K-Sekretariatet

SAKSLISTE

Utvalg:

Kontrollutvalget i Lavangen kommune

Maetedato:  Mandag 11.12.2023
Tid: Kl. 11.00
Motested:  Radhuset
Sak nr. | Tittel Unntatt
offentlighet
33/23 | Godkjenning av protokoll fra metet 3.11.2023
34/23 | Kommunens arbeid med avvik — orientering fra kommunedirektoren
35/23 | Svar fra kommunedirektoren - sak 9/23 sak Hjemmeundervisning
36/23 | Svar fra kommunedirektoren — sak 10/23 sak Utldn og salg av
kommunale eiendeler
37/23 | Svar fra kommunedirekteren — oppfelgning av
forvaltningsrevisjonsrapport Sykefraver — kommunestyrets sak 76/22
38/23 | Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll — prosess
39/23 | Mateplan 2024
40/23 | Invitasjon til medlemskap i Forum for kontroll og tilsyn
41/23 | Engasjementsbrev revisor
42/23 | Referatsaker
43/23 | Eventuelt




K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Moeotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Lavangen 33/2023 11.12.2023 | Bjorn H. Wikasteen
kommune

GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA 3.11.2023

Innstilling tilved tak:

Protokollen fra mete 3.11.2023 er i samsvar med vedtak truffet i meotet.

Saken gjelder:

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:  Protokollen fra mete 3.11.2023

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:
Dette er protokoll fra siste mote i forrige valgperiode som legges frem for kontrollutvalget for

gjennomgang. Vedtakene som fremgéar av protokollen ble formelt truffet i motet, og melding
om vedtak er sendt kommunen og andre.

Tromsg, 3.12.2023

___Senjorradgiver



Loabaga suohkan Lavangen

kommune

MOTEPROTOKOLL

Kontrollutvalget

Motested: Lavangen kommune, rddhuset
Mpotedato: Fredag 3. november 2023

Varighet:  13.25-15.45

Maoteleder: Unn Tove Bakkevoll
Sekreteer: Bjorn H. Wikasteen

Fra kontrollutvalget meotte:

Varamedlemmer:

1. Unn Tove Bakkevoll (Leder)

1. Margrete Solvoll

2. Marcus Nygérd (Nestleder)

2. Kjell Are Lien

3. Maj Kristin Svendsen

3. Audun Solvoll

4. Margrethe C. Solvoll (vara)

4. Arla R Vilhelmsson

5. Heidi Lundberg

Forfall:
Tove Hansen (fast medlem)
Lill Kristin Nilsen (fast medlem)

Fra politisk ledelse motte:
Ordferer Hege Myrseth Rollmoen

Fra administrasjonen mette:

Fra Kom Rev NORD IKS maette:

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Laina Karlsen

Revisor Guro Strand Eilertsen

Fra K-Sekretariatet IKS mgotte:
Seniorrddgiver Bjorn H. Wikasteen




Behandlede saker:
Ingen merknader til saksliste og innkalling.

Sak nr.

Tittel

Unntatt
offentlighet

23/23

Gjennomgang av protokoll fra metet 19.6.2023

24/23

Uavhengighetserklaering forvaltningsrevisorer

25/23

Uavhengighetserklaring regnskapsrevisor

26/23

FEK (forenklet etterlevelseskontroll) rapport fra revisor

27/23

Revisjonsstrategi 2023

28/23

Overordnet prosjektskisse forvaltningsrevisjon — Skolemiljo

29/23

Buds;jett for kontroll og tilsyn 2024

30/23

Mogteplan 2023-2024

31/23

Referatsaker

32/23

Eventuelt




Sak 23/23
GJENNOMGANG AV PROTOKOLL FRA MOTET 19.6.2023

Innstilling til ve d t a k:
Protokollen fra mate 19.6.2023 er i samsvar med vedtak truffet i motet.

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Protokollen fra mete 19.6.2023 er i samsvar med vedtak truffet 1 motet.

Sak 24/23

VURDERING AV UAVHENGIGHET - OPPDRAGSANSVARLIG
FORVALTNINGSREVISOR - MARGRETE M KLEIVEN OG KNUT TEPPAN VIK

Innstilling tilved tak:

1. Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors - Knut Teppan Vik -
vurdering av egen uavhengighet til etterretning.

2. Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors - Margrete Mjalhus
Kleiven - vurdering av egen uavhengighet til etterretning.

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:

1. Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors - Knut Teppan Vik -
vurdering av egen uavhengighet til etterretning.

2. Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors - Margrete Mjolhus
Kleiven - vurdering av egen uavhengighet til etterretning.

Melding om vedtak sendt 7.11.2023 til:
- Kom Rev NORD

Sak 25/23
VURDERING AV UAVHENGIGHET - OPPDRAGSANSVARLIG
REGNSKAPSREVISOR - LAINA KARLSEN

Innstilling tilved tak:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig regnskapsrevisor — Laina Karlsen - vurdering av
egen uavhengighet til etterretning.



Behandling:
Innstillingen enstemmig godkjent.
Vedtak:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig regnskapsrevisor — Laina Karlsen - vurdering av egen
uavhengighet til etterretning

Sak 26/23

RAPPORTERING FRA REVISOR — FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL
MED KOMMUNENS OKONOMIFORVALTNING

Innstilling tilvedtak:

1. Kontrollutvalget ber kommunedirektoren merke seg revisors uttalelse i1 rapporten om
viktigheten av & justere grunnbelopet i saksbehandlingssystemet per 1.5 hvert ar.

2. Kontrollutvalget tar revisors rapportering for ovrig til orientering
Behandling:
Innstillingen enstemmig godkjent
Vedtak:

1. Kontrollutvalget ber kommunedirekteren merke seg revisors uttalelse i rapporten om
viktigheten av & justere grunnbelopet 1 saksbehandlingssystemet per 1.5 hvert ér.

2. Kontrollutvalget tar revisors rapportering for gvrig til orientering

Melding om vedtak sendt 7.11.2023 til:
- Lavangen kommune v/ kommunedirektoren

Sak 27/23

RAPPORTERING FRA REVISOR - PLANLEGGINGSFASEN -
REVISJONSSTRATEGI 2023

Innstilling til ve d ta k:

Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.

Behandling:

Innstillingen enstemmig godkjent

Vedtak:

Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.



Sak 28/23

OVERORDNET PROSJEKTSKISSE — FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT
OM ELEVENES PSYKOSOSIALE SKOLEMILJO

Innstilling tilved tak:

Kontrollutvalget viser til overordnet prosjektskisse for forvaltningsrevisjonsprosjektet
«Elevenes psykososiale skolemiljo» og ber KomRev NORD igangsette prosjektet.

Behandling:
Innstillingen enstemmig godkjent
Vedtak:

Kontrollutvalget viser til overordnet prosjektskisse for forvaltningsrevisjonsprosjektet
«Elevenes psykososiale skolemiljo» og ber KomRev NORD igangsette prosjektet.

Melding om vedtak sendt 7.11.2023 til:
- Kom Rev NORD
Sak 29/23
BUDSJETTRAMME 2024 - KONTROLL OG TILSYN
Innstilling tilved ta k:
1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2024 vedtas med netto driftsutgifter pa til
sammen kr 554.500,- for lonns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen virksomhet

og eventuelle andre politiske vedtak.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i og
skal folge formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret.

Behandling:

Kontrollutvalget droftet budsjettforslaget, og gjorde visse tilpasninger.
Felles forslag til vedtak:

Kurs/ konferanser m.v gkes til kr. 30.000,-

Reiseutgifter okes til kr 20.000,-

Bevertning ekes til kr. 1.000,-
Ny samlet sum blir 570.000,-

el S

Innstilling med justeringer i felles forslag enstemmig vedtatt.



Vedtak:
1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2024 vedtas med netto driftsutgifter pa til
sammen kr 570 000,- for lonns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen virksomhet

og eventuelle andre politiske vedtak.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i og
skal folge formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret.

Melding om vedtak sendt 7.11.2023 til:
- Lavangen kommune v/ kommunedirektor og ordforer

Sak 30/23
KONTROLLUTVALGETS MOTEPLAN FOR 2023/ 2024

Innstilling til ve d t a k:
Neste mate 1 kontrollutvalget blir 11.12.2023 og da fastsettes moteplan for 2024.
Behandling:
Innstillingen enstemmig godkjent
Vedtak:
Neste mate i kontrollutvalget blir 11.12.2023 og da fastsettes moteplan for 2024.
Melding om vedtak sendt 7.11.2023 til:
- Lavangen kommune v/ kommunedirektor og ordforer

-  Kom Rev NORD

Sak 31/23
REFERATSAKER

Innstilling tilved tak:

Saken tas til orientering

Behandling:

Folgende sakslister ble referert:
1. Brev fra K-Sekretariatet om utdeling av overskudd til eierkommuner
2. Referat fra kommunestyret 5.10.2023, konstituerende meote
3. Svar pa kommentarer til arsberetningen, brev av 11.8.2023

Vedtak:

Saken tas til orientering



Sak 32/23
EVENTUELT

Innstilling til ved ta k:
(saken fremmes med dpen innstilling)
Behandling:

Ingen saker

dkokokok

Rett utskrift:
Tromsg, 03.11.2023

Bjorn H. Wikasteen
K-Sekretariatet
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Maeotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Lavangen 34/2023 11.12.2023 | Bjeorn H. Wikasteen
kommune

KOMMUNENS ARBEID MED AVVIK — ORIENTERING FRA
KOMMUNEDIREKTOREN

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar kommunedirektorens redegjorelse til orientering.

Saken gjelder:
Orienteringssak — kommunens rutiner rundt oppfelgning av avvik

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Avvikshandtering handler om & oppdage, melde, rette opp og forebygge brudd pé regler — og
/eller anbefalinger som er fastsatt i lov og forskrift, kommunens egne regler eller andre
skriflige kvalitetsstandarder.

Kontrollutvalget ensker & holde seg orientert om kommunens arbeid med registrering - og
oppfelgning av avvik i de ulike sektorer. Dette gjelder sarlig hvor det er statlige
tilsynsmyndigheter som tilsynsansvaret s& som arbeidstilsynet, helsetilsynet, datatilsynet,
arkivverket, mattilsynet samt statsforvalter. Kontrollutvalget ensker ikke fremleggelse eller
innsyn i enkeltsaker.

Det er overordnet kontroll perspektiv som er kontrollutvalgets innfallsvinkel. Det er satt av 30
minutter til presentasjonen.

Kontrollutvalget ser for seg en presentasjon som kan inneholde folgende:
1. Hvordan er avviksoppfolgning implementert i internkontrollen?
Kommunedirektoren er ansvarlig for at kommunen har en forsvarlig internkontroll, og

kontrollutvalget ber om & fa svar pa om avviksbehandlingen er inntatt i skrifliggjorte rutiner
eller lignende.



2. Gjennomgang av nokkeltall om avvik i de enkelte seksjoner.

Det er flott om det er mulig & fa sammenlignende tall fra 2021, 2022 og 2023. Dette for & se
pa eventuell utvikling.

3. Har avvik medfort tilsyn fra tilsynsmyndigheter?
Antall saker fra relevant myndighet og dato for tilsyn er det som ettersporres.
4. Oversikt over avvik etter tilsyn som ikke er lukket.
Kort samlet oversikt over saker som pagar og hvor avvik ikke er lukket.
5. Hvordan sikrer kommunedirektoren at nyansatte gjores kjent avvikshdndtering.

Kontrollutvalget ensker opplyst hvordan nyansatte, vikarer og andre som ikke er fast ansatt
gjores kjent med de avviksrutiner som gjelder pa omradet.

6. Om det er gjennomfort tiltak for a sikre / etablere / vedlikeholde en god kultur for
avviksmeldinger.

Et fungerende avvikssystem er en del av internkontrollen. For at systemet skal fungere, ma
arbeidsgiver legge til rette for en «HMS-kultur» hvor det ikke bare er godtatt, men ogsa
forventet at ansatte pa alle nivd melder fra om avvik. I tillegg ma arbeidstakere og andre vere
trygg trygge pa at kommunen faktisk felger opp avvik og handterer disse seriost.

Tromsg, 22.11.2023

VA A —

kasteen
Senliorradgiver
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Metedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget 1 Lavangen 35/2023 11.12.2023 | Bjern H. Wikasteen
kommune

OPPFOLGNIG SAK 9/23 - HIEMMEUNDERVISNING - KOMMUNENS
KONTROLL OG TILSYN - SVAR FRA KOMMUNEDIREKTOREN

Innstilling tilved tak:

Kontrollutvalget tar kommunedirektoren svar til etterretning og avslutter saken uten
ytterligere undersokelser.

Saken gjelder: Oppfolgning og tilsyn med barn med hjemmeundervisning

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:

1. Kommunedirekterens svar av 15.6.2023
Saksutredning:
Kontrollutvalget traff i mote 13.3.2023 slikt vedtak i sak 9/23:

Sak 09/23
HIEMMEUNDERVISNING — KOMMUNENS KONTROLL OG TILSYN

Vedtak:

1. Kontrollutvalget ber om en skriftlig redegjorelse fra kommunedirektoren som
besvarer sporsmdal 1 til 4 som fremkommer av saksfremlegg i sak 24/23.

2. Svarfrist 19.5.2023
Kommunedirektoren av ved brev av 15.6.2023 gitt slikt svar:

1. Hvor mange barn i Lavangen kommune er underlagt ordningen med
hjemmeundervisning?

Det er per 15.06.23, ingen barn i Lavangen kommune som er underlagt ordningen
med hjemmeundervisning. (vi har en elev som mottar undervisning hjemme pa grunn
av sykdom, men det skal ikke regnes med her)



2. Har Lavangen kommune skriftlige retningslinjer om kontroll av slik ordning?

Lavangen kommune har ikke egne retningslinjer for kontroll av hjemmeundervisning.
Dersom det oppstar gnske fra foreldre/foresatte om hjemmeundervisning, sa fglger
kommunen opp denne hjemmeundervisningen i trad med opplaeringsloven § 14- 3 og
forskrifter fra UDIR (Sist endret 21.09.2020).

Lavangen kommune ikke hatt tilfeller med hjemmeundervisning, og med en sa lav hyppighet
matte egne forskrifter knyttet til hjemmeundervisning revideres flere ganger uten a ha veert i
bruk.

Lavangen kommune arbeider kontinuerlig med rutiner for oppfglging av alle elever.
Kommunen har siden 2020 arbeidet med a utvikle et tverrfaglig samarbeid mellom alle
avdelingene som arbeider med barn fra 0 til 18/20 ar gjennom BTI (Bedre Tverrfaglig
Innsats). Enhetene i «laget rundt barnet» samarbeider om a gi alle barn et godt laerings og
oppvekstmiljg i kommunen. Dersom det oppdages utfordringer hos barn, eller i miljget rundt
barn, starter samarbeidet mellom avdelingene pa et tidligst mulig tidspunkt (tidlig innsats).
Dette gjgr vi for a hindre at utfordringene far festet seg.

| forbindelse med oppfelging av en eventuell hjemmeundervisning, vil Lavangen kommune
fglge samarbeidsrutinene utviklet gjennom BTl arbeidet. Lavangen skole fglger opp de
faglige kravene med tilsyn og undersgkelser. Dersom det har oppstatt undringer rundt andre
forhold knyttet opp mot eleven, ville disse ha blitt fulgt opp av gjeldende enhet, for
eksempel helse, eller barnevern, sammen med skolen.

Denne arbeidsmetoden bekreftes ogsa gjennom innfgringen av Kompetanselgftet for
spesialpedagogikk og inkluderende praksis. Kompetanselgftet vil veere innfgrt i Lavangen
kommune innen 2025, og vil veere et kontinuerlig arbeid for a sikre inkludering og tilpasset
opplaering. Kompetanselgftet vil ogsa bidra til 3 forsterke samhandlingsprosessen mellom de
avdelingene som vi kaller «Laget rundt barnet.» Rutinene som utvikles for oppfglging av det
enkelte barn vil ogsa brukes hvis barn far hjemmeundervisning.

3. Rapporter fra eventuelle tidligere kontroller bes oversendt.
Ingen rapport da vi ikke har hatt elever med hjemmeundervisning.

4. Har Lavangen kommune tidligere hatt elever i denne ordningen og hvilke erfaringer
har man fra det?

Har ikke hatt elever som har hatt hjemmeundervisning i Lavangen kommune.



K-Sekretariatets vurdering:

Vi mener kommunedirektoren har gitt et tilfredsstillende svar, og foreslar at saken avsluttes
uten ytterligere undersokelser.

Tromsg, 3.12.2023

Bjgqrh H. Wikasteen
Senjorradgiver

—_—
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LAVANGEN KOMMUNE
LOABAGA SUOHKAN

Lavangen 15.06.23

OPPF@LGNING SAK 9/23 - HIEMMEUNDERVISNING — KOMMUNENS
KONTROLL OG TILSYN — MANGLENDE SVAR

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget viser til vedtak i sak 9/23 og ber om snarlig svar.
Saken gjelder: Oppfélgning og tilsyn med barn med hjemmeundervisning

Saksutredning: Kontrollutvalget traff i sak 9/23 slikt vedtak i mgte 13.3.2023:
HIEMMEUNDERVISNING — KOMMUNENS KONTROLL OG TILSYN

Vedtak: 1. Kontrollutvalget ber om en skriftlig redegjgrelse fra kommunedirektgren som
besvarer spgrsmal 1 til 4 som kommer frem av saksfremlegg i sak 24/23. 2.

K-Sekretariatets vurdering:

Oppleaeringsloven § 14-3 gir kommunene rett og plikt til a fgre tilsyn med barn som har privat
hjemmeundervisning. Bestemmelsen sier ingenting om hvordan tilsynet skal gjiennomfgres
eller hvor ofte. Men det skal giennomfg@res pa en slik mate at kommunen kan se til at barnet
far tilsvarende undervisning som pa offentlig grunnskole, jf. opplaeringsloven § 2-13, jf. § 2—
1.

Undervisning som foregar hjemme, men som kommunen har ansvaret for pa grunn av
sykdom eller lignende er ikke regnet som hjemmeundervisning i denne sammenheng Dette
er en sak som K-Sekretariatet vil fremme i mange av sine kommuner.

Det foreligger ingen opplysninger per dato om at Lavangen kommune ikke ivaretar sitt
ansvar her. Barn og unges oppvekstsvilkdr, og tilsyn med dette er uansett en viktig del av
kontrollutvalgets arbeid. | fgrste omgang stilles ovennevnte kontroll spgrsmal, og svarene fra
kommunedirektgren vil avgjgre kontrollutvalgets oppfglgning av saken.

| forste omgang er det tale om ren informasjonsinnhenting, og fglgende spgrsmal er
relevant:

1.Hvor mange barn i Lavangen kommune er underlagt ordningen med
hjemmeundervisning?

Det er per 15.06.23, ingen barn i Lavangen kommune som er underlagt ordningen med
hjemmeundervisning. (vi har en elev som mottar undervisning hjemme pa grunn av sykdom,
men det skal ikke regnes med her)

2.Har Lavangen kommune skriftlige retningslinjer om kontroll av slik ordning?
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LAVANGEN KOMMUNE
LOABAGA SUOHKAN

Lavangen kommune har ikke egne retningslinjer for kontroll av hjemmeundervisning.
Dersom det oppstar gnske fra foreldre/foresatte om hjemmeundervisning, sa fglger
kommunen opp denne hjemmeundervisningen i trad med opplaeringsloven § 14- 3 og
forskrifter fra UDIR (Sist endret 21.09.2020).

Lavangen kommune ikke hatt tilfeller med hjemmeundervisning, og med en sa lav hyppighet
matte egne forskrifter knyttet til hjemmeundervisning revideres flere ganger uten a ha veert i
bruk.

Lavangen kommune arbeider kontinuerlig med rutiner for oppfglging av alle elever.
Kommunen har siden 2020 arbeidet med a utvikle et tverrfaglig samarbeid mellom alle
avdelingene som arbeider med barn fra 0 til 18/20 ar gjennom BTI (Bedre Tverrfaglig
Innsats). Enhetene i «laget rundt barnet» samarbeider om a gi alle barn et godt laerings og
oppvekstmiljg i kommunen. Dersom det oppdages utfordringer hos barn, eller i miljget rundt
barn, starter samarbeidet mellom avdelingene pa et tidligst mulig tidspunkt (tidlig innsats).
Dette gjgr vi for a hindre at utfordringene far festet seg.

| forbindelse med oppfalging av en eventuell hjemmeundervisning, vil Lavangen kommune
folge samarbeidsrutinene utviklet gjennom BTl arbeidet. Lavangen skole fglger opp de
faglige kravene med tilsyn og undersgkelser. Dersom det har oppstatt undringer rundt andre
forhold knyttet opp mot eleven, ville disse ha blitt fulgt opp av gjeldende enhet, for
eksempel helse, eller barnevern, sammen med skolen.

Denne arbeidsmetoden bekreftes ogsa gjennom innfgringen av Kompetanselgftet for
spesialpedagogikk og inkluderende praksis. Kompetanselgftet vil vaere innfgrt i Lavangen
kommune innen 2025, og vil veere et kontinuerlig arbeid for a sikre inkludering og tilpasset
opplaering. Kompetanselgftet vil ogsa bidra til a forsterke samhandlingsprosessen mellom de
avdelingene som vi kaller «Laget rundt barnet.» Rutinene som utvikles for oppfglging av det
enkelte barn vil ogsa brukes hvis barn far hjemmeundervisning.

3.Rapporter fra eventuelle tidligere kontroller bes oversendt. Ingen rapport da vi ikke har
hatt elever med hjemmeundervisning.

4.Har Lavangen kommune tidligere hatt elever i denne ordningen og hvilke erfaringer har
man fra det? Har ikke hatt elever som har hatt hjemmeundervisning i Lavangen kommune.

Eva B. Haakseth, rektor og skolefaglig ansvarlig Lavangen skole.
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Metedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget 1 Lavangen 36/2023 11.12.2023 | Bjern H. Wikasteen
kommune

SVAR FRA KOMMUNEDIREKTOREN — SAK 10/23 SAK UTLAN OG SALG AV
KOMMUNALE EIENDELER

Innstilling tilved tak:

(saken fremmet med apen innstilling)

Saken gjelder: Oppfolgning og tilsyn med barn med hjemmeundervisning
Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:

1. Kommunedirektorens svar av 15.6.2023 med vedlegg

2. Sak fra Kommunal rappport 21.12.2020

Saksutredning:

Kontrollutvalget traff i mete 13.3.2023 slikt vedtak:

Sak 10/23

UTLAN AV KOMMUNALE EIENDELER / LOKALER SAMT PRAKSIS VED KJOP OG
SALG AV KOMMUNAL EIENDOM

Vedtak:

1. Kontrollutvalget ber kommunedirektoren om en skriftlig redegjorelse for praksis rundt
kjop og salg av kommunal eiendom, herunder om det finnes skrevne retningslinjer for
dette.

2. Svarfrist 25. mai 2023

Kommunedirekteren har ved epost av 15.6.2023 gitt slikt svar:
Det vises til kontrollutvalgets innkalling til mgte mandag 19. juni sak 10/23.
Av saken fremgar det at det ettersp@grres om kommunen har et eget regelverk for kjgp og
salg av kommunale

eiendommer og om det er en etablert praksis for dette. Det etterspgrres videre hvordan
kommunen handterer utldn av kommunal eiendom/ lokaler.



Utlan av kommunale eiendeler/lokaler.

Det er en etablert praksis som har vart i mange ar, faktisk fra det tidspunktet jeg begynte i
jobben som Radmann/kommunedirektgr. Lavangen kommune laner ikke ut kommunale
eiendeler. Vi oppdaget at vi hadde ansatte som lante kommunalt utstyr i form av
eksempelvis tilhenger til private oppdrag. Det ble etter dette gjort oppmerksom pa

at denne praksisen matte opphgre. Denne beskjeden ble gitt til samtlige etater og avdelinger
for mange ar siden. Har i senere tid ikke fatt tilbakemeldinger om at ansatte har tatt seg til
rette pa dette omradet.

Nar det gjelder utlan av kommunale lokaler sa praktiserer vi dette slik at de som gnsker a
lane kommunale lokaler iforbindelse med avvikling av mgter osv. ma fgrst henvende seg til
oss for a fa tillatelse til dette. Utlan av kommunale mgtelokaler til nevnte formal gjgres uten
at det blir krevd betaling for dette. Utlan av svsmmehall og idrettshall gjgres i trad med de
retningslinjene som fremgar av det kommunale gebyrregulativet. Legger ved link til det
kommunale gebyrregulativet som en orientering tilkontrollutvalget.
https://www.lavangen.kommune.no/getfile.php/5107716.2535.nsqklajl7k7tip/Gebyr+og+av
gifter+2023+-+korrekt+versjon..pdf

Praksis ved kj@#p og salg av kommunale eiendommer.

Lavangen kommune har i sveert lien grad kjgpt og eller solgt kommunale eiendommer. | de
tilfeller dette har skjedd sa er dette behandlet som enkeltsaker i kommunestyret. Dette
gjelder kommunale eiendommer slik som boliger som vi i stedet for & utbedre har valgt a
selge for a legge til rette for at kommunens innbyggere kan fa kjgpe et "nedslitt" hus og
derved bidra til at unge familier far et rimelig sted a bo. | mange tilfeller sa kombineres dette
med at kjgper samtidig far et startlan til kjppet og ogsa ngdvendige bygningsmessige
utbedringer. Dette forutsetter selvsagt at de er i malgruppenfor tildeling av Startlan.

Lavangen kommune kjgpte for noen ar siden en eiendom som var til salgs fra en privat eier
som var flyttet fra Lavangen for mange ar siden. Denne saken ble ogsa behandlet som sak i
kommunestyret. Politisk ledelse forhandlet i dette tilfellet med selger og ble enig om pris pa
eiendommen. Det arealet som ble kjgpt er planlagt utviklet som et nytt boligomrade i
Lavangen.Lavangen kommune er i ferd med a avslutte et salg av en kommunal eiendom.
Denne saken vil bli behandlet i kommunestyrets mgte na i juni. Dette gjelder fglgende
eiendom.

Salg av kommunens eiendom rund Fjellkysten Gjestegard.

Begrunnelsen for salg av denne eiendommen er konkrete planer om utvikling av Fjellkysten
Gjestegard med bakgrunn i en plan utviklet av arkitektfirmaet Snghetta. Inkludert i disse
planene er ogsa en stgrre utbedring av selve gjestegarden. Fjelkysten Gjestegard eier kun
rundt 10 meter rundet den aktuelle eiendommen. Resten av grunnen rundt den aktuelle
eiendommen eies av Lavangen kommune. | forbindelse med en sgknad om finansiering av
eksterne parter har selskapet fatt tilbakemelding om at de ikke gir lan til slike prosjekter
dersom selskapet selv ikke eier eiendeomen slik at eiendommen kan veere en del av et pant
for Ianet. Dette salget gj@res etter at en profesjonell takstmann med kompetanse pa dette
omradet har gjort en vurdering av og fastsatt en pris pa eiendommen. Det selskapet som eier
gjestegarden har akseptert a betale den prisen som fremgar av

taksten. Saken vil bli behandlet i kommunestyrets mgte i juni.

Salg av Andberg lageret.

Lageret eies og drives av det kommunalt eide eiendomsselskapet Orneset Eiendomsselskap.
Salg av lageret har veertvurdert over langt id som en fglge av at kommunen ikke har bruk for
lageret lenger og gnsker a etablere et eget bedretilpasset lager for egne eiendeler som har



behov for lagring. Beslutning om salg av de lageret ble gjort av kommunestyret i 2021. Det
lageret som selges na leies av to private virksomheter. Disse virksomhetene er Lavangen
Byggeindustri AS som bruker det som lager for ulike byggematerialer. En verksteddel i det
samme lokalet disponeres av selskapet Lavangen Maskin AS. De bruker kun verksteddelen til
ulike reparasjoner av sitt utstyr.

Lageret er taksert at godkjent takstmann og prisen ble fastsatt til kr. 1, 4 mill kr. Det er
kommet et bud under takst som er arsaken til at saken vil bli behandlet i kommunestyrets
mgte i juni.

Lavangen kommunestyre har i tillegg besluttet at det skal lages et eget regelverk for salg av
kommunal eiendom. Denne saken skal presentere til behandling innen utgangen av 2023.

Med hilsen

Lavangen kommune/Lodbaga suohkan
Erling Hanssen

Kommunedirektgr

K-Sekretariatets vurdering:

Kommunedirektoren har redegjort for kommunens praksis rundt utlén av eiendeler samt regler
for salg av kommunal eiendom.

Formal med 4 skriftliggjore retningslinjer for utlan er at det gir best forutberegnelighet og
videreforing av praksis er ikke betinget av «hvem som vet». I mange kommuner er utlén av
kommunale eiendeler en kime til konflikter, og det formélet med en regelverk er ikke nettopp
for 4 unngd misforstaelser og konflikter. Kontrollutvalget kan 1 mete drefte om utvalget skal
foresla overfor kommunestyret at retningslinjer for utlan av kommunale eiendeler til private
formal skal nedfelles i et regelverk.

Det opplyses at det arbeides med et regelverk om salg av kommunale eiendeler, og det kunne
kanskje vaere hensiktsmessig a se dette i sammenheng. Et annet viktig argument for & ha
skriftlige regler om salg av kommunale eiendommer er at EQS avtalen har regler om
statsstatte. Dersom en kommunal eiendom selges til sterk underpris til en naringslivsakter
kan dette rammes av regler for ulovlig statsstette. ESA (EFTAs overvakningsorgan for EOS
avtalen) har i flere saker sett pa salg av kommunale eiendommer til underpris. Jeg viser til
vedlagte sak fra Kommunal rapport.K-Sekretariatet er saledes ikke i tvil om at et ryddig
regelverk om salg av kommunale eiendeler og eiendommer ber klargjores i lokalt regelverk.

Kommunedirekteoren innkalles i saken for a gi en oppdatert status i arbeidet med regelverk for
salg av kommunal eiendom som ble opplyst i svar av 15.6.2023.

Saken er fremmet uten forslag til vedtak. Dette utformes i metet ut fra hva kontrollutvalget
kommer til.

Tromsg, 4.12.2023

Bjqrh H. Wikasteen
___Senjiorradgiver
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BERNT SVARER

e Jan Fridthjof Bernt er professor emeritus ved Universitetet i Bergen.
e Han har utgitt en rekke bgker innen blant annet forvaltningsrett og kommunalrett.

o Han ledet det offentlige utvalget som ledet fram til en kraftig fornying av
kommuneloven i 1992.

e Bernt har ogsa stor kunnskap om blant annet offentlighetsloven og forvaltningsloven.

o Spalten publiseres ukentlig p& Kommunal-Rapport.no. Spgrsmal kan sendes til
redaksjon@kommunal-rapport.no.

Knutsen Bjgrke

Denne artikkelen er over ett ar gammel. Den kan inneholde utdatert informasjon.

» PUBLISERT 21.12.2020 14:06

- Forbudet mot konkurransevridende stotte
kan ramme eiendomssalg til underpris

Ogsa statsstottereglene etter E@S-avtalen kan fa betydning nar kommunen selger eiendom.

SP@RSMAL: | siste artikkel i «Bernt svarer» handler det om salg_.av kommunal eiendom. Bernt skriver her at det ikke er
lovregler om salg av kommunal eiendom, pa linje med anskaffelsesreglene og at det er prinsipper om forsvarlig
saksbehandling og likhetsprinsippet som naermere begrenser kommunens handlefrihet.

Men statsstgttereglene i EGS-avtalen bar etter mitt syn ogsa nevnes her - artikkel 61 E@S er som en del av hoveddelen
av E@S-avtalen ogsa vedtatt som norsk lov. ESA har hatt en rekke saker om salg av kommunal eiendom og har i sin
praksis lagt til grunn at kommunen ma opptre pa samme mate som en forsvarlig, privat markedsakter ved salg av
kommunal eiendom.

Tidligere hadde ESA egne retningslinjer om salg av kommunal eiendom og la der til grunn at statsstatteproblematikk
kunne unngas der eiendommen selges til pa grunnlag av en anbudskonkurranse til hgyeste bud. Alternativt at det for
salget er innhentet en uavhengig verdivurdering av en taksator med ngdvendig kompetanse og at eiendommen selges til
der antatt verdi (+-5 el 10%).

Disse retningslinjene er na erstattet av nye retningslinjer, de sakalte Notion of aid som inneholder en god beskrivelse av
hvordan offentlige aktgrer kan anses a opptre som private markedsaktgrer.

ESAs praksis inneholder ogsa enkelte saker der det er akseptert at eiendommen ikke ble solgt til hayeste bud. Dette
gjelder blant annet sak om Oslo kommunes salg_av eiendommer pa Tjuvholmen der det ble lagt sterst vekt pa
arkitektoniske planer og utforming av omradet, og salg av tomt for skiservice anlegg_i Oppdal alpinanlegg der hgyeste
bud ble ansett a veere kunstig hayt fra en eksisterende skiserviceaktar i anlegget som gnsket a beskytte sitt faktiske
monopol.

Men det er neppe stotte i praksis for at en kommune kan velge a selge en stgrre naeringseiendom til en lokal aktgr fordi
det er antatt a veere bedre for lokal utvikling. Den type hensyn er typisk av en offentligrettslig art som en markedsakter
ikke vil legge til grunn. Statsstattereglene krever at statten kan ha potensiell samhandelspavirkning og ikke er
belgpsmessig sa lav at stgtten anses som bagatellmessig. Hvorvidt det kan vaere tilfelle her, fremgar ikke av spgrsmalet.
Men ettersom det gjelder en starre naeringseiendom med ogsa ikke-lokale interessenter, sa kan jo det tyde pa at stotten
ikke bare vil ha rent lokal virkning. Sa i denne saken er det ting som tyder pa at kommunen kan komme inn i en
statsstotteproblematikk.

https://www.kommunal-rapport.no/bernt-svarer/forbudet-mot-konkurransevridende-stotte-kan-ramme-eiendomssalg-til-underpris/127 145!/ 12
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04.12.2023, 11:35 — Forbudet mot konkurransevridende stgtte kan ramme eiendomssalg til underpris « Kommunal Rapport
SVAR: Dette spgrsmalet og kommentaren tar meg inn pa et rettsfelt som jeg har utilstrekkelig kunnskap om.
Utgangspunktet er altsa en bestemmmelse i artikkel 61 i E@S-avtalen, som gjelder som norsk lov. Her fastslas det som et
alminnelig prinsipp et forbud mot statte gitt av statsmidler som «vrir eller truer med a vri konkurransen ved a
begunstige enkelte foretak eller produksjonen av enkelte varery.
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e Les ogsa:Politiske saker ma veere tilstrekkelig_ opplyst og_utredet

Det er ikke tvilsomt at dette forbudet ogsa omfatter kommunal statte, og herunder ogsa salg til underpris. Men det er
noen begrensninger i rekkevidden av denne regelen. Blant annet tillater den «statte som har til formal a lette utviklingen
av enkelte naeringsgrener eller pa enkelte gkonomiske omrader, forutsatt at statten ikke endrer vilkarene for
samhandelen i et omfang som strider mot felles interesser». Dette ma da, sa vidt jeg kan forsta, ses i sammenheng med
den generelle angivelse av bestemmelsens anvendelsesomrade i innledningen som det vises til i sparsmalet, at forbudet
bare gjelder «i den utstrekning statten pavirker samhandelen mellom avtaleparteney, altsa i konkurranse med
virksomheter i andre medlemsland av E@S. Sparsmalet blir dermed nar man vil legge til grunn at det er sannsynlig at
salg til denne kjgperen skjer til mulig fortrengsel av aktarer fra andre E@S-land.

e Les ogsa:Engasjement skaper ikke inhabilitet

Mitt inntrykk er i alle fall at rettstilstanden her stadig er under utvikling, og at vi ma veere forberedt pa a fa flere saker
om dette ogsa hos oss. Sa det er i alle fall et saksomrade som er all grunn til a falge ngye med pa. Og uavhengig av om
E@S-reglene slar inn her, er det grunn til a tro at det ulovfestede kravet i norsk forvaltningsrett om saklig begrunnelse for
forskjellsbehandling (likhetsprinsippet) kan bli viktigere her enn det som nok har vaert vanlig praksis til na.

Bzerer du ansvar i det offentlige?
Det lgnner seg a bli medlem

Kommunal Rapport

Ansvarlig redaktgr og administrerende direkter:
Vj{\‘g RA'VJZ Britt Sofie Hestvik.
Ny

&
@ @ Nyhetsredakter: Bente Rognan Gravklev

Politisk redakter: Agnar Kaarbg
Utviklingsredakter: Espen Andersen
Debattredakter: Ragnhild Sved

Markedsdirekter: Fred Scharffenberg

Kommunal-Rapport.no er redigert pa uavhengig grunnlag og etter de normer og regler som er nedfelt i Redaktgrplakaten og Veer Varsom-plakaten.

Kontaktinformasjon:
Boks 1940 Vika, 0125 Oslo
TIf: 24 13 64 50

E-post: redaksjon@kommunal-rapport.no

abonnement@kommunal-rapport.no
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Fra: Erling Hanssen
Til: Bigrn Halvor Wikasteen
Kopi: Ingrid Hammer; Hege Myrseth Rollmoen
Emne: Utldn av kommunale eiendeler/lokaler samt praksis ved kjgp og salg av kommunale eiendeler
Dato: torsdag 15. juni 2023 14:46:02
Vedlegg: Outlook-cid_image0.png
Svedleaa23061515000.pdf

Det vises til kontrollutvalgets innkalling til mgte mandag 19. juni sak 10/23.

Av saken fremgar det at det etterspgrres om kommunen har et eget regelverk for kjgp og salg avkommunale
eiendommer og om det er en etablert praksis for dette. Det etterspgrres videre hvordan kommunen handterer utlan av
kommunal eiendom/ lokaler.

Utldn av kommunale eiendeler/lokaler.

Det er en etablert praksis som har vart i mange ar, faktisk fra det tidspunktet jeg begynte i jobben som
Radmann/kommunedirektgr. Lavangen kommune laner ikke ut kommunale eiendeler. Vi oppdaget at vi hadde ansatte
som lante kommunalt utstyr i form av eksempelvis tilhenger til private oppdrag. Det ble etter dette gjort oppmerksom pa
at denne praksisen matte opphgre. Denne beskjeden ble gitt til samtlige etater og avdelinger for mange ar siden. Har i
senere tid ikke fatt tilbakemeldinger om at ansatte har tatt seg til rette pa dette omradet.

Nar det gjelder utlan av kommunale lokaler s& praktiserer vi dette slik at de som gnsker & lane kommunale lokaler i
forbindelse med avvikling av mgter osv. ma fgrst henvende seg til oss for a fa tillatelse til dette. Utlan av kommunale
metelokaler til nevnte formal gjgres uten at det blir krevd betaling for dette.

Utlan av svgmmehall og idrettshall gjgres i trad med de retningslinjene som fremgar av det kommunale gebyrregulativet.
Legger ved link til det kommunale gebyrregulativet som en orientering til

kontrollutvalget. h

+korrekt+versjon..pdf
Praksis ved kjgp og salg av kommunale eiendommer.

Lavangen kommune har i sveert lien grad kjgpt og eller solgt kommunale eiendommer. | de tilfeller dette har skjedd sa er
dette behandlet som enkeltsaker i kommunestyret. Dette gjelder kommunale eiendommer slik som boliger som vi i
stedet for a utbedre har valgt a selge for a legge til rette for at kommunens innbyggere kan fa kjgpe et "nedslitt" hus og
derved bidra til at unge familier far et rimelig sted & bo. | mange tilfeller sa kombineres dette med at kjgper samtidig far
et startlan til kjgpet og ogsa ngdvendige bygningsmessige utbedringer. Dette forutsetter selvsagt at de er i malgruppen
for tildeling av Startlan.

Lavangen kommune kjgpte for noen ar siden en eiendom som var til salgs fra en privat eier som var flyttet fra Lavangen
for mange ar siden. Denne saken ble ogsa behandlet som sak i kommunestyret. Politisk ledelse forhandlet i dette tilfellet
med selger og ble enig om pris pa eiendommen. Det arealet som ble kjgpt er planlagt utviklet som et nytt boligomrade i
Lavangen.

Lavangen kommune er i ferd med a avslutte et salg aven kommunal eiendom. Denne saken vil bli behandlet i
kommunestyrets mgte na i juni. Dette gjelder fglgende eiendom.

Salg av kommunens eiendom rund Fjellkysten Gjestegard.

Begrunnelsen for salg av denne eiendommen er konkrete planer om utvikling av Fjellkysten Gjestegdrd med bakgrunn i
en plan utviklet av arkitektfirmaet Snghetta. Inkludert i disse planene er ogsa en stgrre utbedring av selve gjestegarden.

Fijelkysten Gjestegard eier kun rundt 10 meter rundet den aktuelle eiendommen. Resten av grunnen rundt den aktuelle
eiendommen eies av Lavangen kommune.

| forbindelse med en sgknad om finansiering av eksterne parter har selskapet fatt tilbakemelding om at de ikke gir 1an til
slike prosjekter dersom selskapet selv ikke eier eiendeomen slik at eiendommen kan vaere en del av et pant for lanet.

Dette salget gjgres etter at en profesjonell takstmann med kompetanse pa dette omradet har gjort en vurdering av og
fastsatt en pris pa eiendommen. Det selskapet som eier gjestegdrden har akseptert a betale den prisen som fremgar av
taksten. Saken vil bli behandlet i kommunestyrets mgte i juni.
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\y




15.06.2023, 14:28

about:blank

LOABAGA SUOHKAN
LAVANGEN KOMMUNE a1j2076
Arkivsaknr.: 20/21
Saksbehandler: Christian Ekeland
FE-614, HIST-15/311
SAKSFRAMLEGG
Saksnr. Towalg Mptedato
042/21 Formannskapet 30.06.2021
037/21 Kommunestyret 30.06.2021

Salg av Ornesetlageret/Andberglageret

Kommunedirektgrens innstilling:

Legges fram uten innstilling

Vedtak som innstilling fra Formannskapet - 30.06.2021 - 042/21

1. Orneslageret selges til hgystbydende over takst.

2. Salget kunngjgres pé Lavangen kommunes hjemmeside og pa Finn.no
3. Evt. salg under takst ma godkjennes av kommunestyret.

Sakens dokumenter:

kart over nytt lager

Kommunestyret 30.06.2021:

Behandling:

Formannskapets innstilling enstemmig vedtatt.

KST- 037/21 Vedtak:

1. Orneslageret selges til hpystbydende over takst.
2. Salget kunngjeres pa Lavangen kommunes hjemmeside og pa Finn.no
3. Evt. salg under takst ma godkjennes av kommunestyret.

Formannskapet 30.06.2021:

Behandling:

Salg av Orneslagret, foreslatt av Hege Myrseth Rollmoen, Arbeiderpartiet
1. Orneslageret selges til haystbydende over takst.

2. Salget kunngjeres pa Lavangen kommunes hjemmeside og pa Finn.no
3. Evt. salg under takst ma godkjennes av kommunestyret
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Rollmoens forslag enstemmig vedtatt.

FSK- 042/21 Vedtak:

1. Orneslageret selges til hgysthbydende over takst.

2. Salget kunngjgres pa Lavangen kommunes hjemmeside og pa Finn.no
3. Evt. salg under takst ma godkjennes av kommunestyret.

Sakens fakta:

Kommunestyret fattet 20.02.2020 (sak 010/20) at Ornesetlageret skulle seksjoneres og majoriteten
av lokalitetene skulle legges ut for salg. Kommunen skulle fortsatt beholde den delen av lageret de
bruker i dag. Grunnen for salget er at lageret begynner 4 bli gammel og slik det driftes i dag har
Orneset eiendomsselskap ingen inntekter til fremtidige og betydelige oppgraderinger av bl.a. porter
og belysning. Orneset eiendomsselskap som i dag eier og driver lageret har egen daglig leder, med
eget styre som rapporterer generalforsamlingen. Sistnevnte er ordfgrer som representant for
kommunestyret. Det er mye resurser i spill for a forvalte en eiendom kommunen ikke har noen
planer for og som ikke skaper noen inntekter til kommunen.

1 en tid med korona og mange viktige oppgaver for teknisk avdeling har oppgaven med a seksjonere
lageret blitt nedprioritert.

Daglig leder i Orneset eiendomsselskap kommer med et alternativt Igsningsforslag etter samtale med
teknisk avdeling. Lageret selges og kommunen bruker deler av salgssummen til 3 bygge en plasthall
for sine lagerbehov. Hallen tenkes og ligge ved miljgstasjonen, se vedlagt kart, og ha en pris pa ca.
800 000 kroner. Ornesetlageret har en markedsverdi pa 1,5 millioner kroner.

Orneset eiendomsselskap AS innehar fallrettighetene til plasselva som na ser ut til & bli realisert. Det
kan vaere hensiktsmessig & beholde selskapet sovende og at generalforsamlingen utnevner nytt styre
som ikke har styrehonorar, samt at man evt. Lager nye vedtekter. Det er ikke behov for daglig leder
og styret kan besta av 3 politiske representanter

Kommunedirektgrens vurderinger:

Per n3 drives ikke Orneset eiendomsselskap pa en Ignnsom mate og lageret har betydelige
investeringsbehov. Enten bgr man se pa 3 rigge bedriften til 3 drifte ignnsomt, eller s3 bgr man selge
lageret og gjgre selskapet sovende. Det kan i fremtiden vaere behov for et kommunalt selskap sa det
kan veere klokt 3 ha organiseringsformen klar uten nevneverdig kostnader knyttet til dette.

09.06.2021

Erling Hanssen

kommunedirektgr
Christian Ekeland
prosjektleder

2/2
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Salg av Andberg lageret.

Lageret eies og drives av det kommunalt eide eiendomsselskapet Orneset Eiendomsselskap. Salg av lageret har veert
vurdert over langt id som en fglge av at kommunen ikke har bruk for lageret lenger og gnsker a etablere et eget bedre
tilpasset lager for egne eiendeler som har behov for lagring. Beslutning om salg av de lageret ble gjort av kommunestyret
i2021.

Det lageret som selges na leies av to private virksomheter. Disse virksomhetene er Lavangen Byggeindustri AS som bruker
det som lager for ulike byggematerialer. En verksteddel i det samme lokalet disponeres av selskapet Lavangen Maskin AS.

De bruker kun verksteddelen til ulike reparasjoner av sitt utstyr.

Lageret er taksert at godkjent takstmann og prisen ble fastsatt til kr. 1, 4 mill kr. Det er kommet et bud under takst som
er arsaken til at saken vil bli behandlet i kommunestyrets mgte i juni.

Lavangen kommunestyre har i tillegg besluttet at det skal lages et eget regelverk for salg av kommunal eiendom. Denne
saken skal presentere til behandling innen utgangen av 2023.

Med hilsen

Lavangen Rommune/Lodbaga suohRan
Erling Hanssen
KommunedireRtor

Nessveien 7 9357 Tennevoll

Mobiltelefon : 48 18 09 18

Besok gjerne vir nettside pd :www.lavangen. Rommune.no 5
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Fra: Erling Hanssen

Til: Bigrn Halvor Wikasteen

Kopi: Ingrid Hammer; Hege Myrseth Rollmoen

Emne: Tidligere praksis i Lavangen vedrgrende salg av kommunale eiendommer.
Dato: torsdag 15. juni 2023 14:53:57

Vedlegg: Outlook-cid image0.png

Praksis salg av kommnale eiendommer naering.pdf
25381 1 A.pdf

Sender deg et vedlegg til min redegjgrelse vedrgrende salg av kommunale eiendommer som ikke kom
med i forrige mail. Saken er i tillegg vurdert av jurist. Denne vurderingen legges ogsa ved denne
mailen.

Med hilsen

Lavangen Rommune/Lodbaga suohkan
Erling Hanssen
KommunedireRtor

Nessveien 7 9357 Tennevoll

Mobiltelefon : 48 18 09 18

Besok gjerne vdr nettside pd :www.lavangen. Rommune.no
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Notat - Tidligere praksis salg av naeringseiendom Lavangen kommune

Fglgende saker kan sammenlignes eller ha relevans for salg av naeringseiendom.
1988 — Salg av tomt til KS Fjellkysten Feriesenters hotell

2003 — Salg av verkstedhall i tidligere videregdende skole (del av Ornessenteret)
2006 — Salg av det gamle kommunehuset pa Solgy

2010 — Overfgring av tomt til fysioterapeut

2012 — Salg av Andberg snekkerfabrikk

2012 — Salg av tomter Abrekka boligfelt

2022 - Fastsettelse av festeavgift for naeringseiendom pa Nesset

2023 — Salg av lagerbygg Nesset

Avgrensning
Saker der kommunale bygninger er solgt kan ikke direkte vurderes som relevante for denne saka nar
det gjelder pris, men vi ser pa hvordan dette er gjort.

Saker der private har fatt kigpe kommunal tomt, eller overfgring av tomt fra kommunen til Kirkelig
fellesrad i Lavangen er ikke tatt med i denne oversikten.

Enkeltavtaler om festetomter er ikke medtatt i oversikten, med unntak av generell sak om festepris
som nylig er satt av kommunestyret.

1988 — Salg av tomt til KS Fjellkysten Feriesenters hotell
Kommunestyresak 60/88

Kommunen eksproprierte eiendom fra flere grunneiere, og betalte kr 9 pr m2 for arealet. Arsaken til
ekspropriasjon av arealet var etablering av hotellet. Videresalget til KS Fjellkysten Feriesenter ble
fastsatt til kr 9 pr m2. Prisen inkluderte veirett, samt rett for firmaet til 3 benytte parkeringsplassen.

Salgsverdi av tomta utgjorde kr 9 pr m2

Areal til bygget og 5 meter utenfor bygget ble gjennomfgrt. Avtaler om disposisjonsrett av annet
areal i omradet inngatt samtidig. Ny avtale om disposisjon av areal omkring bygget ble inngatt i 2008.

2003 — Salg av verkstedhall i tidligere videregaende skole (del av Ornessenteret)
2/9-03 Henvendelse fra Jgrn Rydningen om kjgp/leie av verkstedhallen

24/9-03 Spknad behandlet i kommunestyret der administrasjonen gis mulighet til & vurdere & selge
hallen separat til markedspris.





3/10-03 ble det foretatt takst av takstmann MNTF Richard Kare Elverum, markedsverdi fastsatt til kr
1 050 000.

30/10-03 Kommunestyret behandlet salget i sak 0052/03, salgssum kr 1 050 000

2006 — Salg av det gamle kommunehuset pa Solgy

Det er funnet en begrenset mengde informasjon i sakspapirene. Men det ser ut til at saka startet
med henvendelser fra Krambuvika bygdemuseum og Kjell-Are Pettersen om kjgp av gamle
kommunehuset pa Solgy. Bygninga ble bestemt lagt ut pa det apne markedet av formannskapet i
april 2006. Det ble foretatt en salgstakst, som ble satt til kr 700 000, og salget annonsert. Kun ett bud
levert innen frist.

Det gamle kommunehuset pa Solgy ble solgt for kr 500 000 til Kjell-Are Pettersen.

2010 — Overfgring av tomt til fysioterapeut
Tomt til fysioterapeut pa Nesset, ved Lavangsheimen.

Kommunestyret vedtok i sak 30/10 fglgende.
1. Lavangen kommune ser positiv pa at det etableres eget fysioterapibygg i Lavangen

2. Fysioterapeut Aud Jorun Johnsen tildeles en tomt pa kr 1000 m2 til en verdi av kr 100 000,
inkludert oppmaling og gebyrer til nytt bygg m/parkeringsplass. Tomta plasseres ca 15 meter fra
bakkekanten mot elva.

Verdivurdering av tomta utgjorde kr 100 pr m2.

Dette salget ble aldri giennomfgrt.

2012 —Salg av Andberg snekkerfabrikk
Vedtak 23/2-12 i kommunestyret, sak 9/12.

Fabrikklokalene (eks. lager) overtas til kr 1,-

2012 — Salg av tomter Abrekka boligfelt

Ut fra sakspapirene ser det ut til at det ble gjennomfgrt en apen budrunde etter kommunestyremgte
23/2-12. Det kom to bud. SUS v/Tor Lyngmo kr 250 000 datert 20/3-12 og Tor Erik Lind og Christian
Bye Berg kr 50 000 datert 23/3-12. Det kom en bekreftelse pd hgyere bud kr 270 000 gitt per telefon
Lind og Bye Berg datert 12/4-12.

| saka var det opplysninger om at takstpris var kr 450 000. Arealet utgjorde 9661 m2. Differansen
mellom pris og takstpris skulle gis som bagatellmessig stgtte (vet ikke om dette ble gjort).

4/5-12 sak 29/12 i kommunestyret, vedtak:





Lavangen kommune selger omradet til Tor Erik Lind og Christian Bye Berg for kr 270 000
Kigper ma i tillegg betale utgifter til tinglysning

Det tinglyses veirett til eiendommen fra FV84.

Salgsverdi av tomt utgjorde kr 28 pr m2, inkludert veirett til eiendommen.

2022 — Fastsettelse av festeavgift for naeringseiendom pa Nesset
Kommunestyret 081/22 fastsatte leiepris av naeringsareal til kr 6 pr m2.

2018-23 —Salg av lagerbygg Nesset

Kommunestyret har hatt flere runder med vurdering av salg av Andberglageret. Orneset
eiendomsselskap, som er heleid av Lavangen kommune, har hatt driftsansvar for bygget. | sak 037/21
ble det bestemt at lageret skulle selges til hgystbydende over takst.

Takst er foretatt og salgsprosess er igangsatt, men pr na er salget ikke gjennomfgrt.






Lavangen kommune gnsker juridisk vurdering omkring mulig
avhending av kommunal eiendom

Bakgrunn

Lavangen kommune har fatt en henvendelse fra daglig leder Tor Lyngmo, Fjellkysten om kjgp av
kommunal eiendom pa Abrekka. Lyngmo har ogsa presentert forelgpige tanker for bruk av arealet i
et mgte, der administrative representanter fra kommunen og ordfgrer deltok.

Fjellkysten eier arealet der gjestehuset star og fem meter utenfor bygget. Henvendelsen gjelder det
gvrige arealet rundt gjestehuset som eies av kommunen. Omradet som gnskes kjgpt utgjer 37 mal,
noe bearbeidet areal som vei, parkering, noe skog og noen gamle Iger. Stgrstedelen av arealet (om
ikke alt) er regulert til campingplass. Arealet som Fjellkysten gnsker a kjgpe er i direkte tilknytning til
gjestehusets virksomhet. Det er tinglyst veirett giennom omradet, for adkomst til et hyttefelt ved
Fjellkysten, eid av en annen nzeringsaktegr.

Praksis

Lavangen kommune har ved flere tidligere anledninger solgt naeringseiendom. Vi har ikke klart a
finne noen etablert lik praksis. Sakene har startet med ulike initiativ, pa ulike omrader, med mange
ars mellomrom og med ulike framgangsmater for salg. Oversikten over det vi har funnet fglger med.

Hva gnsker vi & vite
Vi gnsker en juridisk vurdering om Lavangen kommune har mulighet til a selge omradet direkte til
aktgren som har tatt kontakt.

Hvordan kan i sa fall det skje?

Er det mulig & sette noen kriterier/klausuler for salg? Fins det rammer for hvilke klausuler
kommunestyret kan ha med i salgsavtaler?

Eksempler pa klausuler, som kan vaere aktuelle:

Det ma foreligge konkrete planer for utnyttelse av arealet som skal selges.

Det settes krav til at framlagte planer skal gjennomfgres.

Planene skal gjennomfgres innen en satt tidsperiode.

Kjgper kan ikke videreselge hele eller deler av arealet innen en satt tidsperiode.
Kommunen skal ha forkjgpsrett ved eventuelt salg.

Kommunen skal ha rett til tilbakekjgp til samme sum som ved salget.

Som fglge av dette ma det vel ogsa sies noe om hva som skjer dersom klausulene ikke er oppfylt.





Dersom det skal foretas en markedstakst, har slike klausuler betydning for takst?

Hvilke saksutredninger trengs, og hvilken rekkefglge bgr saksutredninger skje? Nar bgr en takst tas,
er det spesielle hensyn som ma tas nar kommunen bestiller takst?





		Lavangen kommune ønsker juridisk vurdering omkring mulig avhending av kommunal eiendom

		Bakgrunn

		Praksis

		Hva ønsker vi å vite
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Notat - Tidligere praksis salg av naeringseiendom Lavangen kommune

Fglgende saker kan sammenlignes eller ha relevans for salg av naeringseiendom.
1988 — Salg av tomt til KS Fjellkysten Feriesenters hotell

2003 — Salg av verkstedhall i tidligere videregdende skole (del av Ornessenteret)
2006 — Salg av det gamle kommunehuset pa Solgy

2010 — Overfgring av tomt til fysioterapeut

2012 — Salg av Andberg snekkerfabrikk

2012 — Salg av tomter Abrekka boligfelt

2022 - Fastsettelse av festeavgift for naeringseiendom pa Nesset

2023 — Salg av lagerbygg Nesset

Avgrensning
Saker der kommunale bygninger er solgt kan ikke direkte vurderes som relevante for denne saka nar
det gjelder pris, men vi ser pa hvordan dette er gjort.

Saker der private har fatt kigpe kommunal tomt, eller overfgring av tomt fra kommunen til Kirkelig
fellesrad i Lavangen er ikke tatt med i denne oversikten.

Enkeltavtaler om festetomter er ikke medtatt i oversikten, med unntak av generell sak om festepris
som nylig er satt av kommunestyret.

1988 — Salg av tomt til KS Fjellkysten Feriesenters hotell
Kommunestyresak 60/88

Kommunen eksproprierte eiendom fra flere grunneiere, og betalte kr 9 pr m2 for arealet. Arsaken til
ekspropriasjon av arealet var etablering av hotellet. Videresalget til KS Fjellkysten Feriesenter ble
fastsatt til kr 9 pr m2. Prisen inkluderte veirett, samt rett for firmaet til 3 benytte parkeringsplassen.

Salgsverdi av tomta utgjorde kr 9 pr m2

Areal til bygget og 5 meter utenfor bygget ble gjennomfgrt. Avtaler om disposisjonsrett av annet
areal i omradet inngatt samtidig. Ny avtale om disposisjon av areal omkring bygget ble inngatt i 2008.

2003 — Salg av verkstedhall i tidligere videregaende skole (del av Ornessenteret)
2/9-03 Henvendelse fra Jgrn Rydningen om kjgp/leie av verkstedhallen

24/9-03 Spknad behandlet i kommunestyret der administrasjonen gis mulighet til & vurdere & selge
hallen separat til markedspris.
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3/10-03 ble det foretatt takst av takstmann MNTF Richard Kare Elverum, markedsverdi fastsatt til kr
1 050 000.

30/10-03 Kommunestyret behandlet salget i sak 0052/03, salgssum kr 1 050 000

2006 — Salg av det gamle kommunehuset pa Solgy

Det er funnet en begrenset mengde informasjon i sakspapirene. Men det ser ut til at saka startet
med henvendelser fra Krambuvika bygdemuseum og Kjell-Are Pettersen om kjgp av gamle
kommunehuset pa Solgy. Bygninga ble bestemt lagt ut pa det apne markedet av formannskapet i
april 2006. Det ble foretatt en salgstakst, som ble satt til kr 700 000, og salget annonsert. Kun ett bud
levert innen frist.

Det gamle kommunehuset pa Solgy ble solgt for kr 500 000 til Kjell-Are Pettersen.

2010 — Overfgring av tomt til fysioterapeut
Tomt til fysioterapeut pa Nesset, ved Lavangsheimen.

Kommunestyret vedtok i sak 30/10 fglgende.
1. Lavangen kommune ser positiv pa at det etableres eget fysioterapibygg i Lavangen

2. Fysioterapeut Aud Jorun Johnsen tildeles en tomt pa kr 1000 m2 til en verdi av kr 100 000,
inkludert oppmaling og gebyrer til nytt bygg m/parkeringsplass. Tomta plasseres ca 15 meter fra
bakkekanten mot elva.

Verdivurdering av tomta utgjorde kr 100 pr m2.

Dette salget ble aldri giennomfgrt.

2012 —Salg av Andberg snekkerfabrikk
Vedtak 23/2-12 i kommunestyret, sak 9/12.

Fabrikklokalene (eks. lager) overtas til kr 1,-

2012 — Salg av tomter Abrekka boligfelt

Ut fra sakspapirene ser det ut til at det ble gjennomfgrt en apen budrunde etter kommunestyremgte
23/2-12. Det kom to bud. SUS v/Tor Lyngmo kr 250 000 datert 20/3-12 og Tor Erik Lind og Christian
Bye Berg kr 50 000 datert 23/3-12. Det kom en bekreftelse pa hgyere bud kr 270 000 gitt per telefon
Lind og Bye Berg datert 12/4-12.

| saka var det opplysninger om at takstpris var kr 450 000. Arealet utgjorde 9661 m2. Differansen
mellom pris og takstpris skulle gis som bagatellmessig stgtte (vet ikke om dette ble gjort).

4/5-12 sak 29/12 i kommunestyret, vedtak:
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Lavangen kommune selger omradet til Tor Erik Lind og Christian Bye Berg for kr 270 000
Kigper ma i tillegg betale utgifter til tinglysning

Det tinglyses veirett til eiendommen fra FV84.

Salgsverdi av tomt utgjorde kr 28 pr m2, inkludert veirett til eiendommen.

2022 — Fastsettelse av festeavgift for naeringseiendom pa Nesset
Kommunestyret 081/22 fastsatte leiepris av naeringsareal til kr 6 pr m2.

2018-23 —Salg av lagerbygg Nesset

Kommunestyret har hatt flere runder med vurdering av salg av Andberglageret. Orneset
eiendomsselskap, som er heleid av Lavangen kommune, har hatt driftsansvar for bygget. | sak 037/21
ble det bestemt at lageret skulle selges til hgystbydende over takst.

Takst er foretatt og salgsprosess er igangsatt, men pr na er salget ikke gjennomfgrt.
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Maeotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Lavangen 37/2023 11.12.2023 | Bjorn H. Wikasteen
kommune

SVAR FRA KOMMUNEDIREKTOREN — OPPFOLGNING AV
FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT SYKEFRAV AR — KOMMUNESTYRETS
SAK 76/22

Innstilling tilved tak:
Kontrollutvalget rar kommunestyret treffe slikt vedtak:

1. Kommunestyret ber kommunedirektoren endre praksis slik at tilfeller hvor
dialogmater anses dpenbart uhensiktsmessig ogsa blir dokumentert.

2. Kommunestyret ber kontrollutvalget innkalle kommunedirektoren i lopet hosten 2024
for a fa neermere informasjon om implementering av nytt digitalt avvikssystem.

3. Kommunestyret tar kommunedirektorens svar av 26.7.2023 til forelopig orientering.
Kommunestyret legger til grunn at kommunedirektoren folger opp saken som omtalt i
svarbrevet i det videre arbeid med sykefravcer.

Saken gjelder: Oppfolgning av forvaltningsrevisjonsrapport

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
1. Kommunedirektorens svar av 26.7.2023 med vedlegg

Saksutredning:
Kommunestyret traff i sak 76/22 slikt vedtak:

1. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i forvaltningsrevisjonsrapport om
«Sykefravaer».

2. Kommunestyret ber kommunedirektgren gi kontrollutvalget en skriftlig redegjarelse over
hvilke laeringspunkter som administrasjonen trekker ut av rapporten.

3. Kommunestyret ber kommunedirektgren gi kontrollutvalget en skriftlig redegjgrelse om
planlagte — og gjennomfgrte tiltak for G styrke arbeidet med dokumentasjon av
handleplikter overfor sykemeldte.



4. Kommunestyret ber kommunedirektgren gi kontrollutvalget en skriftlig redegjgrelse om
planlagte og giennomfgrte tiltak - som er egnet til G imgtekomme revisors anbefaling i
rapporten - om @ gjennomfgre en drlig evaluering av interkontrollen pd HMS omrddet.

I Kommunedirekterens svar av 26.7.2023 fremkommer det:

For a kunne besvare pkt. 2-4 i kommunestyrets vedtak, ma dette vurderes mot de funn som er
avdekket i rapporten.

| sammendraget til rapporten er det listet opp at forvaltningsrevisjon med tema sykefraveaer er

giennomfgrt ut ifra fglgende 4 problemstillinger:

1. Hvordan har omfanget og utviklingen av sykefravaeret i Lavangen kommune vaert de siste fem
arene (2016-2020), og er det sektorer som skiller seg ut?

2. Oppfyller Lavangen kommune sin plikt til 3 f@re statistikk over sykefravaeret?

3. Oppfyller Lavangen kommune sin plikt til systematisk arbeid med forebygging og oppfelging av
sykefraveer?

4. Har kommunen rutiner for innkreving og f@ring av refusjoner fra NAV?

| pkt. 1 er det opplyst i rapporten at ingen av etatene eller sentraladministrasjonen skiller seg ut med
betydelig hgyere eller lavere fraveer enn de andre.

| pkt. 2 er det opplyst at Lavangen kommune oppfyller sin plikt til a fgre statistikk over sykefraveaeret.

| pkt. 3 er det opplyst at Lavangen kommune ikke fullt ut oppfyller sin plikt til systematisk arbeid med
forebygging og oppfelging av sykefravaeret. Dette er basert pa funn og vurderinger knyttet opp mot
revisjonskriteriene som er benyttet i undersgkelsen.

Av 16 kriterier som er undersgkt er 12 oppfylt. 4 er ikke helt oppfylt eller ikke oppfylt. Dette gjelder:
Arlige vernerunder ved servicebygget
Verneombud skal gjgres kjent med alle yrkessykdommer, arbeidsulykker og tillgp til ulykker
innenfor sitt omrade, om yrkeshygieniske malinger og evt. feil og mangler som er pavist
Systematisk overvakning og gjennomgang av internkontrollen for a sikre at den fungerer som
forutsatt og dokumentere dette skriftlig.
Dokumentasjon av oppfglgingsmegter nar det er ansett som apenbart uhensiktsmessig a
holde dialogmgte.

Nar det gjelder pkt. 4 viser rapporten ikke til avvik eller forbedringspunkter.

De spgrsmal som er reist i kommunestyrets vedtak sak 76/22 ma derfor besvares ut fra
problemsstillinger som er omhandlet i undersgkelsens pkt. 3.

| pkt. 2 i kommunestyrets vedtak bes om en skriftlig redegjgrelse over hvilke leeringspunkter
administrasjonen trekker ut av rapporten.

3 av 4 funn som er krav som ikke er oppfylt er knyttet til den overordnede styringsdelen i HMS-
systemet for Lavangen kommune. De forhold som er papekt er:
Arlige vernerunder ved servicebygget
Verneombud skal gjgres kjent med alle yrkessykdommer, arbeidsulykker og tillgp til ulykker
innenfor sitt omrade, om yrkeshygieniske malinger og evt. feil og mangler som er pavist
Systematisk overvakning og gjennomgang av internkontrollen for a sikre at den fungerer som
forutsatt og dokumentere dette skriftlig.



| kommunens IK- system er det nedfelt nar vernerunder skal giennomfgres, hvilke oppgaver
verneombudene har og systematisk giennomgang av HMS-systemet. Ettersom dette er nedfelt i
kommunens IK-system er ogsa adm. kjent med disse forholdene, og det er derfor vanskelig a si at
dette er laeringspunkter. Pa den annen side er de funn som papekt, riktig, og disse skal fglges opp.
Nar det gjelder funn vedr. dokumentasjon av oppfglgingsmgter nar det er ansett som apenbart
uhensiktsmessig a holde dialogmgte, er dette riktig. Det har ikke vaert dokumentert hvorfor
oppfalgingsmgter ikke har vaert gjennomfgrt nar det har veert apenbart uhensiktsmessig.

| pkt. 3 ber kommunestyret kommunedirektgren gi kontrollutvalget en skriftlig redegjgrelse om
planlagte — og gjennomfgrte tiltak for a styrke arbeidet med dokumentasjon av handleplikter overfor
sykemeldte.

Rapporten er datert 30.9.22, mens nye retningslinjer for oppfglging av sykmeldte ble vedtatt i juni —
22. 1 de nye retningslinjene er det bl.a. beskrevet nar oppfglging skal skje og hva som skal gjgres ved
de ulike oppfglgingspunktene, leders ansvar og den sykemeldtes ansvar.

| AMU- mgte den 8.6.23, ble fglgende vedtatt:

«AMU ber alle med personalansvar fglge opp ansatte som er sykmeldt ut ifra de retningslinjene som
er vedtatt. Ledere pa de ulike etater/avd. tar en giennomgang av retningslinjene pa personalmgter».
Dette vil kunne bidra til at retningslinjene, inkl. handleplikter gjgres kjent bade for ansatte, ledere og
tillitsvalgte.Nar det gjelder funn vedr. dokumentasjon av oppfglgingsmgter nar det er ansett som
apenbart uhensiktsmessig a holde dialogmgte, vil kommunedirektgren sende en mail til ledere med
oppfelgingsansvar. | denne mailen presiseres krav om dokumentasjon av dialogmgter nar disse ikke
er avviklet. Pa denne maten vil ogsa andre enn ansatt og leder veere kjent med hvorfor det ikke er
skrevet oppfglgingsplan.

| pkt. 4. ber kommunestyret kommunedirektgren gi kontrollutvalget en skriftlig redegjgrelse om
planlagte og gjennomfgrte tiltak - som er egnet til 8 imgtekomme revisors anbefaling i rapporten -
om a gjennomfgre en arlig evaluering av interkontrollen pa HMS omradet.

Ad arlige vernerunder ved servicebygget:
Etter kommunens overordnede styringssystem for HMS, pkt 6.2, skal vernerunder gjennomfgres 1
gang pr. ar, fortrinnsvis innen juli hvert ar.
Kommunedirektgren forutsetter at det gjennomfgres vernerunde ved servicebygget hgsten 2023.

Ad verneombud skal gjgres kjent med alle yrkessykdommer, arbeidsulykker og tillgp til ulykker
innenfor sitt omrade, om yrkeshygieniske malinger og evt. feil og mangler som er pavist.

Dette er ogsa kommentert i kommunedirektgrens uttalelse til rapporten i brev av 28.9.22.

Som nevnt tidligere forutsetter det at det foreligger yrkessykdommer, arbeidsulykker og tillgp til
ulykker innenfor sitt omrade, om yrkeshygieniske malinger og evt. feil og mangler som er pavist.
Kommunedirektgren vil ta dette opp med alle som har oppfglgingsansvar, slik at verneombud
fortlppende gjgres kjent med forhold pa sin arbeidsplass, jf. krav i Arb.ml. §6-2 nr. 5.

Ad systematisk overvakning og gjennomgang av internkontrollen for a sikre at den fungerer som
forutsatt og dokumentere dette skriftlig.

| kommunedirektgrens uttalelse til rapporten, datert 28.9.22 om de forhold som er avdekket
beskrevet, er 2 av disse punktene neermere omtalt. | uttalelsen nevner bl.a. kommunedirektgren at
det vil bli tatt i bruk et nytt avvikssystem som vil veere et viktig element nar det skal foretas en
gjennomgang av rutiner og systematisk overvaking og gjennomgang av internkontrollen.
Framdriften med igangsetting av dette har blitt satt pa vent p.g.a. andre presiserende oppgaver.
Grunnlaget for innlegging av dokumentasjon er igangsatt.



| den overordnede styringsdelen for internkontroll i Lavangen kommune framgar rutinebeskrivelse
for gjennomgang av IK-HMS. Til 3 gjennomfgre den systematiske gjennomgangen er det utarbeidet
en sjekkliste. Bade rutinebeskrivelsen og sjekklisten fglger vedlagt.

Kommunedirektgren er kjent med at denne gjennomgangen ikke er foretatt pa en god nok mate. De
fleste punktene i sjekklisten kan besvares. Som det framgar av rutinen skal det foretas en systematisk
gjennomgang pa hvert verneomrade som skal bunne ut i en rapport. Rapporten skal blant annet angi
antall avvik.

Konklusjon:

Elektronisk avvikssystem skal gi bedre oversikt og grunnlag for a utarbeide en fullstendig
gjennomgang av rutiner for systematisk overvaking og gjennomgang av internkontrollen.

Det forventes at avvikssystemet kan vaere klar til bruk 1.1.24. Gjennomgang av internkontrollen skal
gjennomfgres arlig innen 31. mars.

K-Sekretariatets vurdering:

Tilbakemeldingen fra kommunedirekteren er litt ustrukturert. Det ville vare enskelig med et
mer punktvis svar i forhold til revisjonens anbefalinger.

K-Sekretariatet anser at kommunedirektoren tar litt lett pd kravet til dokumentasjon i saker
hvor det «&penbart er uhensiktsmessig» & holde dialogmete. Dersom sakene er sa opplagte vil
det avstedkomme lite ressurser knyttet til dokumentasjon. Hovedregel er oppfolgning av
sykemeldte og ansvaret for dette ligger pa arbeidsgiver, og dersom plikten ikke foreligger bor
dette dokumenteres pa en ryddig méte. Serlig dersom det oppstér en tvist og det reises
sporsmal rundt dette. I rettslige prosesser er det lett for at alt som ikke kan dokumenteres ikke
anses bevist, og har dermed ikke skjedd. Det kan medfere rettstap for kommunen i en
arbeidstvist. K-Sekretariatet anser at kommunestyret kan gi kommunedirektoren denne
generelle instruks, og det er ikke en innblading i kommunedirektarens enerett til 4 ta
beslutninger innenfor personalforvaltningen.

Kommunedirektoren opplyser videre om innfering av nytt avvikssystem. Dette ber

kontrollutvalget folge opp péd kommunestyrets vegne. Det anbefales derfor at saken ikke
lukkes helt, og at kontrollutvalget tar svaret fra kommunedirektoren til forelepig orientering.

Tromsg, 4.12.2023
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Bjdrih H. Wikasteen
___Senjiorradgiver
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entraladministrasjon Arkiv: FE-217
Saksbehandler, dir. telefon: Deres ref.:

Ingrid Hammer, 958 12 782

Bjgrn H. Wikasteen

Forvaltningsrevisjonsprosjekt sykefravaer - svar pa vedtak i K.-sak 76/22

Det henvises til mottatt purring pa kontrollutvalgets vedtak i sak 20-23, i mail fra K-sekretariatet den

28.6.23.

Purringen gjelder vedtak i sak 76/22, hvor det heter:

1.

Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i forvaltningsrevisjonsrapport om
«Sykefravaer».

Kommunestyret ber kommunedirektgren gi kontrollutvalget en skriftlig redegjgrelse over
hvilke laeringspunkter som administrasjonen trekker ut av rapporten.

Kommunestyret ber kommunedirektgren gi kontrollutvalget en skriftlig redegjgrelse om
planlagte — og gjennomfgrte tiltak for a styrke arbeidet med dokumentasjon av
handleplikter overfor sykemeldte.

Kommunestyret ber kommunedirektgren gi kontrollutvalget en skriftlig redegjgrelse om
planlagte og gjennomfgrte tiltak - som er egnet til 3 imgtekomme revisors anbefaling i
rapporten - om a gjennomfgre en arlig evaluering av interkontrollen pa HMS omradet.

For a kunne besvare pkt. 2-4 i kommunestyrets vedtak, ma dette vurderes mot de funn som er
avdekket i rapporten.

| sammendraget til rapporten er det listet opp at forvaltningsrevisjon med tema sykefravaer er
giennomfgrt ut ifra fglgende 4 problemstillinger:

1.

4.

Hvordan har omfanget og utviklingen av sykefravaeret i Lavangen kommune vaert de siste
fem arene (2016-2020), og er det sektorer som skiller seg ut?

Oppfyller Lavangen kommune sin plikt til 3 fgre statistikk over sykefraveeret?

Oppfyller Lavangen kommune sin plikt til systematisk arbeid med forebygging og
oppfelging av sykefraveer?

Har kommunen rutiner for innkreving og fgring av refusjoner fra NAV?

| pkt. 1 er det opplyst i rapporten at ingen av etatene eller sentraladministrasjonen skiller seg ut med
betydelig hgyere eller lavere fraveer enn de andre.

| pkt. 2 er det opplyst at Lavangen kommune oppfyller sin plikt til a fgre statistikk over sykefravaeret.

| pkt. 3 er det opplyst at Lavangen kommune ikke fullt ut oppfyller sin plikt til systematisk arbeid med
forebygging og oppfelging av sykefravaeret. Dette er basert pa funn og vurderinger knyttet opp mot
revisjonskriteriene som er benyttet i undersgkelsen.

Postadresse:
Nesveien 7
9357 TENNEVOLL

Fakturaadresse: Telefon: 922 11 415 Bankgiro for skatt: 6345.06.19207
Postboks 84 E-post: post@lavangen.kommune.no Bankgiro: 1503.38.86982
9358 TENNEVOLL www.lavangen.kommune.no Org.nr.: 959 469 881 Mva
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Av 16 kriterier som er undersgkt er 12 oppfylt. 4 er ikke helt oppfylt eller ikke oppfylt. Dette gjelder:

e Arlige vernerunder ved servicebygget

e Verneombud skal gjgres kjent med alle yrkessykdommer, arbeidsulykker og tillgp til
ulykker innenfor sitt omrade, om yrkeshygieniske malinger og evt. feil og mangler som er
pavist

e Systematisk overvakning og gjennomgang av internkontrollen for a sikre at den fungerer
som forutsatt og dokumentere dette skriftlig.

e Dokumentasjon av oppfglgingsmgter nar det er ansett som apenbart uhensiktsmessig a
holde dialogmgte.

[ )

Nar det gjelder pkt. 4 viser rapporten ikke til avvik eller forbedringspunkter.

De spgrsmal som er reist i kommunestyrets vedtak sak 76/22 ma derfor besvares ut fra
problemsstillinger som er omhandlet i undersgkelsens pkt. 3.

| pkt. 2 i kommunestyrets vedtak bes om en skriftlig redegjgrelse over hvilke leeringspunkter
administrasjonen trekker ut av rapporten.

3 av 4 funn som er krav som ikke er oppfylt er knyttet til den overordnede styringsdelen i HMS-
systemet for Lavangen kommune. De forhold som er papekt er:
o Arlige vernerunder ved servicebygget
e Verneombud skal gjgres kjent med alle yrkessykdommer, arbeidsulykker og tillgp til
ulykker innenfor sitt omrade, om yrkeshygieniske malinger og evt. feil og mangler som er
pavist
e Systematisk overvakning og gjennomgang av internkontrollen for a sikre at den fungerer
som forutsatt og dokumentere dette skriftlig.

| kommunens IK- system er det nedfelt nar vernerunder skal giennomfgres, hvilke oppgaver
verneombudene har og systematisk gjennomgang av HMS-systemet. Ettersom dette er nedfelt i
kommunens IK-system er ogsa adm. kjent med disse forholdene, og det er derfor vanskelig a si at
dette er laeringspunkter. Pa den annen side er de funn som papekt, riktig, og disse skal fglges opp.

Nar det gjelder funn vedr. dokumentasjon av oppfglgingsmgter nar det er ansett som apenbart
uhensiktsmessig a holde dialogmgte, er dette riktig. Det har ikke vaert dokumentert hvorfor
oppfalgingsmeater ikke har vaert gjennomfgrt nar det har vaert apenbart uhensiktsmessig.

| pkt. 3 ber kommunestyret kommunedirektgren gi kontrollutvalget en skriftlig redegjgrelse om
planlagte — og gjennomfgrte tiltak for a styrke arbeidet med dokumentasjon av handleplikter overfor
sykemeldte.

Rapporten er datert 30.9.22, mens nye retningslinjer for oppfglging av sykmeldte ble vedtatt i juni —
22. | de nye retningslinjene er det bl.a. beskrevet nar oppfglging skal skje og hva som skal gjgres ved
de ulike oppfalgingspunktene, leders ansvar og den sykemeldtes ansvar.

| AMU- mgte den 8.6.23, ble fglgende vedtatt:
«AMU ber alle med personalansvar fglge opp ansatte som er sykmeldt ut i fra de retningslinjene som
er vedtatt. Ledere pa de ulike etater/avd. tar en gjennomgang av retningslinjene pa personalmgter».

Dette vil kunne bidra til at retningslinjene, inkl. handleplikter gjgres kjent bade for ansatte, ledere og
tillitsvalgte.

Side2av4
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Nar det gjelder funn vedr. dokumentasjon av oppfelgingsmegter nar det er ansett som apenbart
uhensiktsmessig a holde dialogmgte, vil kommunedirektgren sende en mail til ledere med
oppfelgingsansvar. | denne mailen presiseres krav om dokumentasjon av dialogmgter nar disse ikke
er avviklet. Pa denne maten vil ogsa andre enn ansatt og leder vaere kjent med hvorfor det ikke er
skrevet oppfglgingsplan.

| pkt. 4. ber kommunestyret kommunedirektgren gi kontrollutvalget en skriftlig redegjgrelse om
planlagte og gjennomfgrte tiltak - som er egnet til 8 imgtekomme revisors anbefaling i rapporten -
om a gjennomfgre en arlig evaluering av interkontrollen pa HMS omradet.

Ad arlige vernerunder ved servicebygget:
Etter kommunens overordnede styringssystem for HMS, pkt 6.2, skal vernerunder gjennomfgres 1
gang pr. ar, fortrinnsvis innen juli hvert ar.

Kommunedirektgren forutsetter at det giennomfgres vernerunde ved servicebygget hgsten 2023.

Ad verneombud skal gjgres kjent med alle yrkessykdommer, arbeidsulykker og tillgp til
ulykker innenfor sitt omrade, om yrkeshygieniske malinger og evt. feil og mangler som er pavist.
Dette er ogsa kommentert i kommunedirektgrens uttalelse til rapporten i brev av 28.9.22.

Som nevnt tidligere forutsetter det at det foreligger yrkessykdommer, arbeidsulykker og tillgp til
ulykker innenfor sitt omrade, om yrkeshygieniske malinger og evt. feil og mangler som er pavist.

Kommunedirektgren vil ta dette opp med alle som har oppfglgingsansvar, slik at verneombud
fortlgpende gjgres kjent med forhold pa sin arbeidsplass, jf. krav i Arb.ml. §6-2 nr. 5.

Ad systematisk overvakning og gjennomgang av internkontrollen for a sikre at den fungerer som
forutsatt og dokumentere dette skriftlig.

| kommunedirektgrens uttalelse til rapporten, datert 28.9.22 om de forhold som er avdekket
beskrevet, er 2 av disse punktene neermere omtalt. | uttalelsen nevner bl.a. kommunedirektgren at
det vil bli tatt i bruk et nytt avvikssystem som vil vaere et viktig element nar det skal foretas en
giennomgang av rutiner og systematisk overvaking og gjennomgang av internkontrollen.

Framdriften med igangsetting av dette har blitt satt pa vent p.g.a. andre presiserende
oppgaver. Grunnlaget for innlegging av dokumentasjon er igangsatt.

| den overordnede styringsdelen for internkontroll i Lavangen kommune framgar rutinebeskrivelse
for gjennomgang av IK-HMS. Til a giennomfgre den systematiske gjennomgangen er det utarbeidet
en sjekkliste. Bade rutinebeskrivelsen og sjekklisten fglger vedlagt.

Kommunedirektgren er kjent med at denne gjennomgangen ikke er foretatt pa en god nok mate. De
fleste punktene i sjekklisten kan besvares. Som det framgar av rutinen skal det foretas en
systematisk gjennomgang pa hvert verneomrade som skal bunne ut i en rapport. Rapporten skal
blant annet angi antall avvik.

Konklusjon:

Elektronisk avvikssystem skal gi bedre oversikt og grunnlag for 3 utarbeide en fullstendig
giennomgang av rutiner for systematisk overvaking og gjennomgang av internkontrollen.

Det forventes at avvikssystemet kan vaere klar til bruk 1.1.24. Gjennomgang av internkontrollen skal
gjennomfgres arlig innen 31. mars.

Side3av4



Med hilsen

Erling Hanssen
kommunedirektgr

Ingrid Hammer

ass. radmann/pers.sjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Vedlegg
Rutiner - HMS
Sjekkpunkter

Mottakere:
K-Sekretariatet lks

Postboks 6600 Stakkevollan

9296

Tromso
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IK-HM S OVERORDNET STYRINGSDEL ¥ LAVANGEN KOMMUNE

8 Rutiner

8.1 Gjennomgang av IK- HMS
Formil

A sikre en periodisert og systematisk gjennomgang av internkontroll.

Omfang

Rutinen omfatter en vurdering av intern kontrollen, om den er tilpasset virksomhetens art,
om den er etterlevd og om den dreier seg om det som anses som viktig i forhold til helse,
milje og sikkerhet.

Ansvar

Det er den ansvarlige leder som skal pase at den systematiske gjennomgangen av
internkontroll blir utfert.

Fremgangsmadte/gjennomfering

Hvem og hvor ofte.

Alle etater og tjenestesteder skal gjennomfere en systematisk gjennomgang av sin
internkontroll en gang i ret. Etaten og tjenestestedet ma selv peke ut hvem som skal
gjore jobben.

Hva skal giennomgés
Under kap. 9 finnes en egnet sjekkliste til bruk for systematisk gjennomgang av
internkontroll.

Rapport
Det skal skrives en kort rapport etter gjennomgangen som inneholder

Dato

Deltakere

Antall avvik

Kort vurdering

Kopi av avviksskjema
Underskrift

Kopi sendes til AMU

Dato: 08.10.2021 Signatur: EBH Versjon: 1.0 IK. HMS Side 21 av 30
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I K-HM S OVERORDNET STYRINGSDEL @ LAVANGEN KOMMUNE

Sjekkliste for systematisk gjennomgang av IK- HMS

Verneomrade: Dato:
Gjennomfert av:
mrade - forhold Ja Nei Merknader

Har enheten valgt verneombud?

Har hovedverneombudet fatt
melding om dette?

Har enheten HMS — gruppe?

Har enheten lagt forholdene til
rette slik at verneombud far
mulighet til & utfere sine oppgaver?

Har dere de viktigste lover og
forskrifter og er disse tilgjengelige?

Har alle i enheten fatt opplaering i
HMS-arbeid?

Oppnar enheten de malsettinger
den har satt seg?

Er oppgaver og myndighet fordelt
slik at HMS - oppgaver blir utfert pa
en tilfredsstillende mate?

Kartlegges arbeidsmiljeet jevnlig?

. o
Dato for siste kartlegging: Ar —mnd:

Er det laget lokal handlingsplan
med tiltak i enheten?

Blir det gjort tiltak for & rette opp
feil og mangler?

Blir det gjort tiltak for & hindre at
feil og mangler oppstar pa nytt?

Har det veert skader og/eller ulykker
siste ar, og eventuelt har det vaert
iverksatt tiltak for hindre
gjentakelse?

Har det veert stort sykefraveer siste
ar som skyldes forhold i arbeidet /
eventuelle tiltak?

Dato: 16.04.2012 Signatur: ASI Versjon: 1.0 IK. HMS Sidelavi
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Metedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget 1 Lavangen 38/2023 11.12.2023 | Bjern H. Wikasteen
kommune

PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON - OG EIERSKAPSKONTROLL 2024-2028
Innstilling tilved tak:
Kontrollutvalget tar saken til orientering.
Saksutredning:
1. Hva er forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll?

Kontrollutvalget har ansvar for at det blir utarbeidet en plan for & f4 gjennomfort
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Planen skal vedtas av kommunestyret.

Noe forenklet kan man si at forvaltningsrevisjoner er systematiske kontroller som foretas for
a se om kommunen etterlever de krav og mal som stilles til kommunens virksomhet.

En eierskapskontroll er en kontroll av eierstyringen 1 et selskap, dvs. om den som utever
kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskapet, gjor dette i samsvar med
gjeldende regler, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

2. Formalet med kontrollen?

Formélet med forvaltningsrevisjon er 1 hovedsak & bidra til leering og derigjennom & sikre at
innbyggerne far de tjenester de har krav pa. Videre kan forvaltningsrevisjoner bidra til en
bedre og mer effektiv kommune og & gi kommunestyret informasjon om tilstanden pa de
enkelte forvaltningsomréder.

3. Hvem kan involveres i prosessen?

Kontrollutvalget skal ikke finne prosjekter alene, men skal gi ulike akterer muligheter for
innspill. Relevante kilder kan vere ordferer, gruppelederne i kommunestyret,
kommunedirekteren, leder av eldrerad, leder av rad for personer med funksjonsnedsettelse
samt leder 1 ungdomsrad samt kontrollutvalgets egne medlemmer. I tillegg kan kommunens
revisor i Kom Rev NORD og K-Sekretariatet IKS komme med innspill og forslag.




4.

Tilgjengelige timer

Kommunen har ikke ressurser til & gjennomfere revisjoner pa alle virksomhetsomradene i
kommunen og det er heller ikke en hensiktsmessig ressursbruk. Det skal derfor velges ut
omréder for revisjon og disse skal nedfelles i en plan for forvaltningsrevisjon, som vil gjelde
for kommunestyreperioden. Lavangen kommune har 580 timer tilgjengelig. En
forvaltningsrevisjonsrapport ligger pa ca. 200 — 300 timer.

5.

Vilkar for utvelgelse

Etter loven skal utvelgelsen av omrader for revisjon skje etter en vurdering av «risiko og
vesentlighet». Sagt forenklet, skal utvelgelsen skje ut fra en vurdering av hvilke omrader og
enheter man antar at en kontroll vil ha best nytte.

6. Den videre prosess frem mot vedtatt plan i kommunestyret

Gjeremal / prosess Tidsplan

1. Dreftingssak i kontrollutvalget og utsending av brev om Forste mote 2024
innspill

2. Behandle innkomne innspill og sende forslag til Andre meote 2024, for
kommunestyret sommerferien

3. Kommunestyret behandler og vedtar plan for Lovens frist er
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-2028 31.12.2024

4. Bestille forste prosjekt iht. vedtatt plan Ultimo 2024/ Primo

2025
5. Behandle forste forvaltningsrevisjonsrapport Medio 2025

Tromsg, 3.12.2023

Senfiorradgiver
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Moeotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Lavangen 39/2023 11.12.2023 | Bjorn H. Wikasteen
kommune

KONTROLLUTVALGETS MOTEPLAN FOR 2024 - LAVANGEN
KOMMUNE

Innstilling tilved tak:
For 2024 fastsettes folgende forelopige moteplan for kontrollutvalget:
Mandag 4. mars
Mandag 10. juni
Mandag 11. oktober
Mandag 2. desember
Vedlegg til saken:
A. Trykte vedlegg:
B. Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Sekretariatet planlegger for normal meteaktivitet i 2024 som er 4 moter. Motene er tilpasset
skoleferier 1 kommunen.

Forslag til kontrollutvalgets metedatoer for 2024 kan vere som folger:

Mandag 3. mars
Mandag 10. juni
Mandag 11. oktober
Mandag 2. desember

I juni-metet skjer behandling av arsregnskapet i kommunen. Maeteplanen vil bli innarbeidet 1
kontrollutvalgets arsplan for 2024.

Tromsg, 1.12.2023

cen

Senjorradgiver
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Moeotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Lavangen 40/2023 11.12.2023 | Bjorn H. Wikasteen

kommune

INVITASJON TIL MEDLEMSKAP I FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN
Innstilling tilved tak:
(Saken fremmes med dpen innstilling)

Saken gjelder:
Medlemskap 1 FKT

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
1. Info om FKT

Saksutredning:

Forum for kontroll og tilsyn er en organisasjon som ivaretar interesser til de mange
kontrollutvalg i kommune Norge. De arrangerer kurs, og har lukkete fagsider pa web for sine
medlemmer.

Mange av kommunene til K-Sekretariatet IKS er medlem av FKT. FKT arrangerer blant annet
Kontrollutvalgslederskolen. Arlig kostnad for medlemskap avhenger av kommunens storrelse.
Gjeldende arsavgift for kommuner under 4000 innbyggere er kr. 3500 per ar. Denne ma
innarbeides i1 kontrollutvalgets drlige forslag til budsjett for kontroll og tilsyn. En apenbar
medlemsfordel er at medlemmer av FKT far rabatt pa kurs.

Kontrollutvalget drefter saken og tar stilling til medlemskap.

Tromsg, 29.11.2023

=

Senjorradgiver
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Forumet sitt formal

En mate- og kompetanseplass for mennesker som
arbeider med kontrollarbeid i kommuner, fylkeskom-
muner, sametinget og Longyearbyen lokalstyre.

Forumet sine primaere oppgaver

v

styrke kontrollutvalgene og sekretariatenes
arbeid med kontrollfunksjonen

veere padriver i arbeidet med faglig utvikling
av kontrollutvalgene og sekretariatene

vaere en arena for erfaringsutveksling
styrke kontrollutvalgene og sekretariatenes
kompetanse som bestiller av revisjonsoppdrag

fremme og styrke kontrollutvalgenes og

sekretariatenes uavhengighet

For innmelding eller informasjon om FKT’s arbeid,
kontakt sekretariatet pa epost eller

generalsekretaer Anne-Karin Femanger Pettersen
pa telefon +47 414 71 166.

CLOLKKKL

Forumet jobber gjennom a

arrangere fagkonferanser for kontrollutvalg,
og kurs og samlinger for ansatte i
sekretariatet

veere hgringsinstans og komme med innspill
til sentrale myndigheter i spgrsmal som
angar kontrollarbeid

veilede og bidra med nyheter og aktuelle
saker for medlemmer, og informasjons
materiell til oppleering av kontrollutvalg

Medlemsfordeler

kontrollutvalgenes eget talergr

billigere konferanser

faglig pafyll og informasjonsutveksling

knytte kontakt med andre kontrollutvalg
veiledere for arbeid i kontrollutvalg/sekretariat

flere medlemmer gir st@rre pavirkning mot dept

.




Styret 2023-2024

Leder

Styremedlem

Tage Pettersen (leder 2023-2024, valgt til 2024)
Leder kontrollutvalget, Moss kommune

Jane Anita Aspen

(nestleder 2023-2024, valgt til 2025)
Daglig leder, Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal

Rita Holberg (2022-2024)
Leder kontrollutvalget, Fredrikstad kommune

Terje Engvik (2022-2024)
Medlem kontrollutvalget Sunnfjord kommune

Solveig Kvamme (2023-2025)
Seniorradgiver, Sunnmgre kontrollutvalsekretariat

Tom @yvind Heitmann (2023-2025)
Radgiver Kusek IKS, Vest-Finnmark

Har du innspill vedrgrende forhold styret bgr kjenne til eller saker
du mener det er viktig at FKT har fokus pa, ta gjerne kontakt med

styreleder Tage Pettersen, tage.pettersen@stortinget.no /

+47 904 07 753.

WWW.FKT.NO
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Kommuner og fylkeskommuner

Attn.: 5. oktober 2023

Ordfarer, fylkesordfarer
politisk sekretariat
leder av kontrollutvalget

Invitasjon til Kontrollutvalgslederskolen

Forum for kontroll og tilsyn (FKT) gnsker & invitere patroppende kontrollutvalgsleder til

Kontrollutvalgslederskolen.

Kontrollutvalget er avgjgrende for & oppna en velfungerende egenkontroll i den enkelte
kommune eller fylkeskommune. En velfungerende egenkontroll styrker innbyggernes tillit til
kommunen og er viktig for & sikre effektiv og rett bruk av ressursene. Kontrollutvalgets leder

har en viktig funksjon for & oppna en god egenkontroll.

Kontrollutvalgslederskolen har som mal & gjgre lederne tryggere i rollen. A delta pa
Kontrollutvalgslederskolen er en mulighet til a tilegne seg forstaelse for kommunal

egenkontroll og kontrollutvalgets rolle utover det som kan tilbys i ordingere konferanser.

DEL 1, 17. NOVEMBER 2023 (DIGITAL)
Kontrollutvalgskolen del 1. arrangeres digitalt pA Teams 17. november.

Malsettingen med del 1 er a gi kontrollutvalgsleder en god start inn i de ferste matene, for de
andre medlemmene i utvalget far sin oppleering. Ved a arrangere samlingen digitalt, haper vi

pa god deltakelse.

FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN
Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo / +47 414 71 166 / fkt@fkt.no / www.fkt.no
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Kurset legger vekt pa grunnleggende rolleforstaelse og kontrollutvalgets samspill med andre
aktarer. Andre viktige tema vil veere paseansvaret, bestiller-rollen og hvilke verktgy
kontrollutvalget har til radighet. Hvert tema vil ogsé vektlegge hva som er
kontrollutvalgsleders seerskilte rolle og oppgaver.

Mer informasjon om programmet og pamelding til samlingen 17. november

Deltakeravgift for kommuner som er medlem hos FKT er kr 900.

Andre kontrollutvalgsmedlemmer, ordfgrer og interesserte i administrasjonen er velkommen
til & veere tilhgrere. Samlet pris for andre tilhgrere fra samme kommune er kr 900. Her kan du

siekke om din komme er medlem.

Deltakeravgift for ikke-medlemmer er satt til kr. 1 800. Samlet pris for andre tilhgrere fra

samme kommune er kr. 1 800.

DEL 2, 5. - 6. FEBRUAR 2024

Kontrollutvalgslederskolen, del 2 arrangeres pa Clarion Hotel Oslo Airport, Gardermoen 5. -

6. februar.

Pa denne fysiske samlingen legger vi opp til god tid til diskusjoner i grupper om relevante
problemstillinger som dukker opp i mgter og som kontrollutvalgslederen ma veere forberedt

pa. Pa dag 2 vil handtering av media vaere sentralt.

Vi legger Igpende ut mer informasjon om programmet og pamelding til del 2.

Med vennlig hilsen
Anne-Karin Femanger Pettersen

Forum for kontroll og tilsyn

Kopi: Kontrollutvalgssekretariatene

FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN
Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo / +47 414 71 166 / fkt@fkt.no / www.fkt.no


https://www.fkt.no/konferanser-og-seminar/ku-lederskolen2023-24/kontrollutvalgslederskolen-del-1-november-digital/
https://www.fkt.no/bli-medlem/
https://www.fkt.no/bli-medlem/
https://www.fkt.no/konferanser-og-seminar/ku-lederskolen_2024/kontrollutvalgslederskolen-del-2-5-6-februar-2024/
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Maeotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Lavangen 41/2023 11.12.2023 | Bjorn H. Wikasteen
kommune

ENGASJEMENTSBREY — LAVANGEN KOMMUNE
Innstilling tilved tak:

Kontrollutvalget gir sin tilslutning til engasjementsbrev av 9.10.2023 fra KomRev NORD
med de merknader og presiseringer som fremkommer i dette saksfremlegg.

Saken gjelder:
Engasjementsbrev.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:  Engasjementsbrev av 9.10.2023 fra KomRev NORD

Saksutredning:
1. BAKGRUNN FOR SAKEN

Kommunen skal vaere gjenstand for revisjon og i kommunal sektor vil kontrollutvalget ha et
ansvar for & pése at revisor utferer sitt oppdrag pd en betryggende méte, se kommunelovens §
23-2, 1. ledd, bokstav a. Dette er ogsa kalt kontrollutvalget paseansvar ovenfor revisor.

Lovens krav er at revisjonen skal skje pa en «betryggende méte». Med dette menes at revisjonen
skjer 1 henhold til lov, forskrifter og revisjonsstandarder, som alle setter krav til hvordan revisor
skal utfere sine oppgaver. I tillegg kommer det & pase at eventuelle forhold nevnt i revisors
engasjementsbrev folges opp.

Formalet med et engasjementsbrev er & klargjore vilkarene for oppdraget og kommunisere dette
med kommunen. Engasjementsbrevet kan ikke innsnevre revisjonens pélagte oppgaver i
forhold til lov, forskrift og standarder, men det kan avtales tilleggsoppgaver og gis nermere
informasjon om oppgavene, avtale hvordan det skal rapporteres, m.m. Brevet vil fungere som
en avtale og vil bidra til 4 sikre en felles forstéelse for arbeidsoppgaver og ansvarsdeling mellom
kommunen og revisor. Avtalen kan gé ut over de forhold som er lost i regelverk og standarder.
I engasjementsbrevet er det bl.a. et naturlig sted & ta opp og beskrive hvordan kommunikasjonen
med revisjonen skal foregd, enten det er ved muntlige presentasjoner i kontrollutvalgets meter,
rapporter eller brev til kontrollutvalget.



Etter revisjonsstandarden ISA 210 punkt 10 skal revisor avgi et engasjementsbrev, som
minimum skal omtale:

Malet med og omfanget av revisjonen av regnskapet

Revisors oppgaver og plikter

Ledelsens ansvar

Identifisering av det gjeldende rammeverket for finansiell rapportering for utarbeidelsen

av regnskapet

e Henvisning til den forventede formen pa og innholdet i eventuelle uttalelser som skal
avgis av revisor, og

e En erklering om at det kan foreligge omstendigheter hvor en uttalelse kan avvike fra

forventet form og innhold.

Engasjementsbrevet for revisjon av kommuner sendes kontrollutvalget. Dette er i trdd med
anbefaling fra FKT' og NKRF".

2. UTFORELSE AV KONTROLLUTVALGETS PASE-ANSVAR

Engasjementsbrevet er en del av kontrollutvalgets paseansvar overfor revisor. Utvalget har i
tidligere mete fétt utdelt Forum for Kontroll og Tilsyns veileder for kontrollutvalgets
paseansvar overfor regnskapsrevisor. I veilederen presenteres forhold og momenter som
kontrollutvalget kan vurdere i1 forbindelse med pése-ansvaret. Veilederen presenterer pase-
ansvaret i tre faser:

Pase at regnskapet blir revidert
pPa en betryggende mate

Kvalifikasjonskrawv
Vandel

Uavhengighet

2o T

Kvalitetskontrollsystemet
i revisjonsforetaket

Holde seg lopende orientert
om revisjonsarbeidet

Orientering i hht. fasene i revisjonsarbeidet

Planleggingsfasen

Interimsfasen

Arsoppgjersfasen

ap oo

Etterlevelseskontroll

Pase at revisjonsarbeidet
foregar i samsvar med

a. low, forskrift og god kommunal revisjons-
skikk?

b. kontrakt, avtaler og instrukser

i Forum for Kontroll og Tilsyn
i Norges Kommunerevisorforbund



Engasjementsbrevet er en del av den siste fasen, men innholdet i engasjementsbrevet er
relatert til flere faser i ivaretakelsen av pdseansvaret overfor regnskapsrevisor.

3. ENGASJEMENTSBREYV FRA KOMREYV NORD

Kommunens valgte revisor er KomRev Nord IKS og vedlagt ligger engasjementsbrev datert
9.10.2023 fra KomRev NORD IKS.

4. SEKRETARIATETS VURDERING AV ENGASJEMENTSBREVET

Sekretariatet har i tillegg til FKTs veileder for kontrollutvalgets pase-ansvar, sett n&ermere pa
anbefalinger som NKRF har gitt i informasjonsskriv 5/2023 sendt NKRFs medlemmer.

Sekretariatet har gjennomgatt engasjementsbrevet og finner grunn til & kommentere og
presisere noen av punktene som nevnes.

Kommentarene knytter seg til engasjementsbrevets punkt 5 «Rapportering og dialog».

Rapportering fra forvaltningsrevisor.
Innledningsvis i punkt 5 i tredje avsnitt pa side 5, sies det:

Revisjonen rapporterer forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller til
kontrollutvalget i egne rapporter.

Det har vert praksis at revisor - undervegs i revisjonsarbeidet - orienterer kontrollutvalget
skriftlig i form av et notat om status i prosjektarbeidet, eller dersom prosjektarbeidet er
forsinket, eller at det er andre forhold som tilsier justeringer i prosjektet. Dette skjer ofte etter
dialog med oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor.

Sekretariatet legger til grunn at praksisen fortsetter.
Rapportering fra regnskapsrevisor

Formen for rapportering
Folgende er beskrevet 1 punktets fjerde avsnitt:

Regnskapsrevisjonen rapporteres slik til kontrollutvalget:

Presentasjon av revisjonsstrategi

Oppsummering av arets revisjon
Revisjonsberetning

Nummererte brev (se nedenfor)

Skriftlig uttalelse om forenklet etterlevelseskontroll

Nk W=

Vi legger vekt péd & ha en god dialog med kontrollutvalget.
Punktene 3, 4 og 5 vil ma etter loven skje 1 form av skriftlige rapporteringer til utvalget.

Punkt 1 og 2 vil normalt skje muntlig, med tilherende presentasjoner for kontrollutvalget.



Revisors presentasjoner i kontrollutvalgets meater vil vare en del av saksdokumenter til
metene og det forutsettes at presentasjonene sendes uoppfordret til sekretariatet i forkant av
meotet.

Rapportering fra interimsfasen.

Rapportering fra revisor 1 «interimsfasen» mangler i oversikten fra reviosor. Interimsfasen er
perioden mellom inngangen til nytt revisjonsdr og avslutning av revisjonen. Rapportering fra
interimsfasen har tidligere veert praktisert i flere kommuner. Sekretariatet legger til grunn at
denne rapporteringen fortsatt ivaretas nér det finnes formalstjenlig og at presentasjoner sendes
kontrollutvalget/sekretariatet.

Forenklet etterlevelseskontroll — risiko- og vesentlighetsvurdering

Bestemmelsen om forenklet etterlevelseskontroll fremgar av kommunelovens § 24-9. Det
fremgar her at revisor skal basere sin kontroll pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som
skal legges fram for kontrollutvalget. Denne rapporteringen mangler i revisors oversikt og vi
legger til grunn at slik rapportering vil skje. Rapporteringen kan veere muntlig, men skal
minimum vare ledsaget av en presentasjon som viser revisors vurderinger. Ogsa denne
presentasjonen oversendes sekretariatet.

Kopi av vesentlig korrespondanse

I punktet som omhandler rapportering og dialog er det ikke presisert at kontrollutvalget
sendes kopi av vesentlig korrespondanse med administrasjonen vedrerende intern kontroll,
regnskap eller annet. Sekretariatet legger til grunn at vesentlig korrespondanse sendes i kopi
til kontrollutvalget.

Fremmate via Teams, eller lignenede

Revisor har en alminnelig moterett i kontrollutvalgets meoter, men ikke noen alminnelig
mateplikt. Det forutsettes imidlertid som den klare hovedregel at revisor mater 1 saker som
rapporteres fra revisjonen. Kontrollutvalgets meter gjennomferes som hovedregel ved fysisk
fremmete. Revisorene sitter imidlertid spredt og med lange reiseavstander. Det vil 1 enkelte
tilfeller kunne fremsta (uforholdsmessig) ressurskrevende for revisor & mete fysisk, serlig
dersom saken er mindre og kurant. Det kan ogsé foreligge matekollisjon, eller annet, som gjor
det byrdefullt for revisor & kunne mote fysisk pa den fastsatte motedatoen. Sekretariatet legger
til grunn at revisor 1 slike tilfeller kan meote via Teams, eller lignenede, men dette ma avtales
med sekretariatet 1 forkant.

5. Oppsummering og forslag til vedtak:

Det kan tenkes at ovennevnte merknader er ivaretatt av revisor uten at det uttrykkelig er nevnt
1 brevet. Imidlertid finner sekretariatet grunn for a presisere hvilke forventninger
kontrollutvalget har til oppdraget slik at kontrollutvalget og revisor har felles forstaelse. |
forslag til innstilling til vedtak foreslas at kontrollutvalget gir sin tilslutning til vilkérene i
engasjementsbrevet, men med de presiseringer som fremkommer i dette saksfremlegget.

Tromsg, 30.11.2023

Y
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Bjdrh H. Wikasteen
___Senjorradgiver
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Interkommunalt selskap V7 skaper bygglet

Til kontrollutvalget i Lavangen kommune

Deres ref: var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
98 Imk 917 74218 09.10.23

lk@komrevnord.no

ENGASJEMENTSBREV - Lavangen kommune

1. Innledning

KomRev NORD IKS har siden 01.07.2015 levert revisjonstjenester til Lavangen kommune. Revisjonen
bestar av regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som er bestemt i
lov eller i medhold av lov og andre uttalelser og kontrollhandlinger, og omfatter revisjonen av
kommuneregnskapet.

Med utgangspunkt i de revisjonsbestemmelsene som gjelder for kommuner og fylkeskommuner,
herunder standarder for god kommunal revisjonsskikk, vil vi i dette brevet beskrive var forstdelse av
revisjonsoppdraget, slik at utvalget far en oppfatning av rollefordeling og hva som kan forventes av oss.

De gkonomiske forhold mellom revisjonen og kontrollutvalget som oppdragsgiver er behandlet i en
egen avtale.?!

2. Revisjonen - formal og innhold

Revisor skal utfgre regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som er
bestemt i lov eller i medhold av lov, jf. kommuneloven § 24-2. Revisjon av kommunal og
fylkeskommunal virksomhet skal skje i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

Vi vil gjennomfgre og rapportere resultatene av var revisjon i henhold til god kommunal revisjonsskikk,
som er en rettslig standard. Innholdet i dette begrepet er normert av kommunelovens bestemmelser
om revisjon, tilhgrende forskrifter og etablerte og anerkjente standarder pd omradet. Som medlem av
NKRF — kontroll og revisjon i kommunene er vi underlagt jevnlige eksterne kvalitetskontroller.

Revisor har plikt til Ippende a foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor skal
hvert ar avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget i samsvar med forskrift
om kontrollutvalg og revisjon § 19.

Ledelsenes ansvar

I henhold til kommuneloven er kommunedirektgren ansvarlig for at kommunens interne kontroll sikrer
at lover og forskrifter fplger, herunder at gkonomiforvaltningen er ordnet pa en betryggende méte Det
er ogsa kommunedirektgrens ansvar & utarbeide og fremme kommunens &rsberetning og avlegge

arsregnskapet i samsvar med bestemmelsene i kommuneloven, forskrift om pkonomiplan, 8rsbudsjett,
arsregnskap og drsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. og god kommunal regnskapsskikk.

! Det er inngétt avtale om revisjonstjenester mellom Lavangen kommune og KomRev NORD IKS. Lavangen
kommune er eier av KomRev NORD [KS

Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Alta, Bodg, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolvar og Tromse

www.komrevnord.no  post@komrevnord.no
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Kommunens ledelse har ogsa ansvaret for at vi som revisor har ubegrenset tilgang til registrerte
opplysninger, dokumentasjon og annen informasjon vi finner ngdvendig for a kunne utfgre vart arbeid,
herunder korrespondanse, kontrakter, protokoller mv. Dette inkluderer ogsa tilgang til
systembeskrivelser og ngdvendig veiledning.

Kommunestyret og kontrollutvalgets ansvar

Kommunestyret er kommunens gverste organ, og har det gverste ansvaret for a kontrollere den
kommunale forvaltning. Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til & foresta lgpende kontroll med
den kommunale forvaltning pa sine vegne. Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskap blir
forsvarlig revidert. Videre skal kontrollutvalget pase at det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens
virksomhet og av selskaper kommunen har eierinteresser i. Kontrollutvalget skal ogsa pase at det fares
kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper (eierskapskontrotl).

Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Forvaltningsrevisjon innebaerer a gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak,
kommuneloven § 23-3.

Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utgver kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak
og anerkjente prinsipper for eierstyring, jf. kommuneloven § 23-4.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide planer som viser pa hvilke omrader det skal
gjiennomfgres forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Planene skal baseres pa en risikovurdering
av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens
selskaper og av kommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er & finne ut
hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Planene skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere
til kontrollutvalget a gjgre endringer i planen. Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller basert pa plan vedtatt av kommunestyret.

Innenfor forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er det NKRF som er det standardsettende organ.
Grunnlaget og bakgrunnen for den enkelte forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll vil veere beskrevet ved
planlegging og rapportering av hvert oppdrag, slik at denne oppgaven ikke blir beskrevet ytterligere i
dette brevet. Se for gvrig naarmere om rapportering under eget avsnitt.

Oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer i KomRev NORD IKS er Margrete Mjglhus Kleiven og Knut
Teppan Vik.

Regnskapsrevisjon
Arsregnskapet og de aktuelle delene av drsberetningen

I regnskapsrevisjonen er var hovedoppgave a kontrollere om arsregnskapet inneholder vesentlig
feilinformasjon og a avgi en uavhengig uttalelse {revisjonsberetning) om at revisor har betryggende
sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon og at det er avgitt i samsvar med
lov og forskrifter. | tillegg kontrollerer vi om den revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til & sprge
for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Vi kontrollerer om drsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever, og om
opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet. Vi ser ogsa etter om
arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belgpsmessige avvik fra drsbudsjettet og om

Side2 av 6
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vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene er
dekkende beskrevet i arsberetningen.

Arsregnskapet, herunder konsolidert arsregnskap, skal iht. kommuneloven § 14-6 vaere avlagt av
kommunedirektgren innen 22. februar i dret etter regnskapsaret. Arsberetningen skal avgis senest 31.
mars.

Videre er det var oppgave & se etter at kommunen har ordnet den gkonomiske internkontroflen pa en
betryggende mate og med forsvarlig kontroll.

Revisjonens utfgrelse og forholdet til intern kontroll

God kommunal revisjonsskikk innebaerer blant annet at vi kontrollerer utvalgte deler av materialet som
underbygger informasjonen i arsregnskapet, foretar analytiske vurderinger og andre revisjonshandlinger
som vi etter forholdene finner hensiktsmessige.

Pa grunn av en revisjons iboende begrensninger, sammen med den interne kontrollens iboende
begrensninger, er det alltid risiko for at ikke all vesentlig feilinformasjon i regnskapet avdekkes, selv om
revisjonen er planlagt og utfgrt i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, herunder de internasjonale
revisjonsstandardene (ISA-ene). Ved var risikovurdering vurderer vi de interne kontrollene som er
relevant for kommunens eller enhetens utarbeidelse av arsregnskapet med det formal a utforme
revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene, men ikke for a gi uttrykk for
effektiviteten av enhetens interne kontroll.

Generelt vil en effektiv intern kontroll redusere risikoen for at misligheter og feil vil oppsta uten a bli
avdekket, men vil aldri kunne eliminere denne risikoen. Omfanget av vart revisjonsarbeid pavirkes av
kvaliteten pa, og effektiviteten av kommunens interne kontroll, samt regnskaps- og
rapporteringsrutiner. Vi vil rapportere skriftlig om eventuelle vesentlige mangler i den interne kontrollen
som vi har identifisert under revisjonen, se naermere om dette under avsnittet rapportering.

Registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

Nar vi konkluderer om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i revisjonsberetningen,
vil revisjonen vaere utfgrt i samsvar med den internasjonale standard for attestasjonsoppdrag (ISAE)
3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell
informasjon». De valgte kontrollhandlingene avhenger av revisors skjgnn, herunder vurderingen av
risikoene for vesentlige mangler.

Ved vurderingen av ledelsens plikter med hensyn til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger, innhenter revisor informasjon om kommunens interne rutiner for a vurdere
samsvaret med lov, forskrift og god bokfgringsskikk, men ikke for a gi uttrykk for en mening om
effektiviteten av kommunens interne kontroll.

Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen

| samsvar med kommuneloven § 24-9 er det var oppgave a se etter om kommunens gkonomiforvaltning
i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Kontrollen skal i utgangspunktet
giennomfgres med begrensede ressurser og baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som legges
fram for kontrollutvalget. Resultatet av kontrollen rapporteres i en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget
som avgis senest 30. juni.

Kontrollen utfgres i samsvar med standarden RSK 301 «Forenklet etterlevelseskontroll med
pkonomiforvaltningen». Standarden krever at vi etterlever etiske krav, planlegger og gjennomfgrer vart
arbeid for & oppna moderat sikkerhet i uttalelsen om etterlevelse pa det omradet som velges for
kontroll.
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Moderat sikkert innebaerer en lavere sikkerhet enn betryggende sikkerhet, men skal gi brukerne en klart
gkt tillit til informasjonen eller forholdet som er kontrollert. Vi giennomfgrer handlinger som
forespgrsler, inspeksjon av dokumenter og analytiske handlinger for & oppna moderat sikkerhet. |
uttalelsen gir vi uttrykk for om vi har blitt oppmerksomme pa forhold som gir grunn til a tro at
gkonomiforvaltningen pa det aktuelle omradet ikke fglger sentrale bestemmelser og vedtak.

Misligheter

Revisor bidrar gjennom revisjonen til a forebygge og avdekke misligheter og feil. Hvis revisor avdekker
eller pa annen mate blir kjent med misligheter, skal revisor straks melde fra om det til kontrollutvalget i
nummerert brev, dette fremkommer i kommuneloven § 24-7.

Nar saksforholdet er naermere klarlagt, skal revisor sende nytt brev til kontrollutvalget. Revisor skal
sende kopi av brevet til kommunedirektgren.

Andre bekreftelser enn revisjonsberetningen som inngdr i oppdraget
Vi vil avgi fglgende revisorbekreftelser mv. i samsvar med lov og god kommunal revisjonsskikk:

e Underskrift pa kontrolloppstilling over bokfgrte og innberettede belgp
(skatteforvaltningsforskriften § 7-2-11).

e Kompensasjonsmelding for merverdiavgift

o Bekreftelser pa prosjektregnskap o.l. i henhold til ISA 805

e Uttalelse om kommunens dokumentasjon for ldneopptak, jf. kommuneloven § 14-14
e Kommunens rapportering av antall personer med psykisk utviklingshemming

e Refusjonskrav for utgifter til szerlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester

e Andre revisjonsbekreftelser etter forespgrsel fra kommunen

Oppdragsansvarlig revisor
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er Laina M. Karlsen.

Eventuelt skifte av oppdragsansvarlig revisor vil bli varslet skriftlig til kontrollutvalget.

3. Innsynsrett og taushetsplikt

Revisor kan kreve enhver opplysning, redegjgrelse eller ethvert dokument hos kommunen og foreta de
undersgkelser som revisor finner ngdvendige for & gjennomfgre oppgavene.

Bade oppdragsansvarlig revisor og revisjonsmedarbeiderne har taushetsplikt etter forvaltningsloven §§
13 til 13e. Dette folger av kommunelovens § 24-2 femte ledd. Det er gjort unntak fra taushetsplikten for
rapportering av mulige straffbare handlinger, herunder ivaretakelse av rapporteringsplikt etter
hvitvaskingsloven. Taushetsplikten gjelder ubegrenset i tid, ogsa etter at oppdraget er avsluttet.

Taushetsplikten er dog ikke til hinder for at kontrollutvalget far den informasjon om resultater av
revisjonen som er ngdvendige.

Vare leverandgrer av IKT-tjenester og -programvare far tilgang til fortrolig informasjon nar det er
ngdvendig i forbindelse med drift av og endringer i vare informasjonssystemer. Vi har ansvar for 3 ha et
forsvarlig system for informasjonssikring. Dette omfatter ogsa vare leverandgrer av IKT-tjenester.
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4. Personvern

For a gjennomfgre revisjonen og andre oppdrag under dette engasjementsbrevet, vil vi behandle
personopplysninger slik det er beskrevet i var personvernerklzering. Personvernerkleeringen er
tilgjengelig pa var hjemmeside. Vi er behandlingsansvarlig etter personvernreglene for de
personopplysningene vi behandler i forbindelse med oppdraget og vi inngar derfor ikke en
databehandleravtale.

5. Rapportering og dialog

Engasjementsbrev for revisjonsoppdraget utarbeides for hver valgperiode eller oftere dersom det er
forhold som tilsier det.

Revisjonen utarbeider oppstartsbrev arlig i forbindelse med oppstart av regnskapsrevisjonen og ved
oppstart av det enkelte forvaltningsrevisjonsprosjektet og eierskapskontrollen. Oppstartbrevene sendes
administrasjonen.

Revisjonen rapporterer forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller til kontrollutvalget i egne
rapporter.

Regnskapsrevisjonen rapporteres slik til kontrollutvalget:
1. Presentasjon av revisjonsstrategi pa hgsten for nytt revisjonsar
2. Oppsummering av arets revisjon og revisjonsresultater ved avslutning av revisjonen
3. Revisjonsberetning
4. Nummererte brev (se nedenfor)
5. Skriftlig uttalelse om forenklet etterlevelseskontroll

Vi legger vekt pa a ha en god dialog med kontrollutvalget.

Nummererte brev

Vi kan gjennom regnskapsrevisjonen finne forhold som ikke blir papekt i revisjonsberetningen, men vi
finner det ngdvendig a papeke i nummerert brev. Slike nummererte brev vil bli sendt til kontrollutvalget
med kopi til kommunedirektgren. Kontrollutvalget har et ansvar for & pase at forhold som er papekt av
revisor blir fulgt opp.

I henhold til kommuneloven § 24-7 skal revisor papeke fglgende forhold i nummererte brev:

vesentlige feil som kan fgre til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon

o]

b. vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

c. vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen

d. manglende eller mangelfull redegj@relse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik
e. enhver mislighet

f. hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller fylkeskommunen
skal sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift skal bekrefte

g. hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Revisor skal arlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp i
nummererte brev, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

Brev med papekning av mindre vesentlige feil eller mangler vil bli sendt direkte til administrasjonen.
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Uttalelser fra kommunens ledelse

| forbindelse med gjennomfgring av vare oppdrag vil vi i henhold til god kommunal revisjonsskikk
innhente en skriftlig uttalelse fra ledelsen om vi er gitt all informasjon som er ngdvendig for oppdraget
og om fullstendigheten og riktigheten av det forholdet som kontrolleres. Dette gjelder i alle tilfeller:

e | forbindelse med avslutningen av revisjonen av drsregnskapet. Denne uttalelsen inneholder
ogsa skriftlige uttalelser fra ledelsen om kjennskap til eller mistanke om misligheter mv.

e | forbindelse med avslutningen av forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen.

6. Avslutning

Vi haper innholdet i dette brevet samsvarer med kontrollutvalgets forstdelse av revisors rolle og
ansvarsomrader, og vi ser frem til et godt og konstruktivt samarbeid. Hvis noe er uklart eller utvalget har
spgrsmal, er det bare d ta kontakt.

Med hilsen

aina M. Karlsen

Oppdragsansvarlig revisor
KomRev NORD IKS

Kopi: Ordfgrer i Lavangen kommune
Kommunedirektg@r i Lavangen kommune
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Utvalg: Saksnummer: |Meotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Lavangen 42/2023 11.12.2023 | Bjorn H. Wikasteen
kommune
REFERATSAKER

Innstilling tilved tak:
Sakene tas til orientering.

Saken gjelder:
Fremleggelse av referatsaker.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Folgende saker ble referert:

1. Invitasjon til FKTs Kontrollutvalgslederskole.
2. Invitasjon til NIMs kurs i menneskerettigheter i kommunesektoren.
3. Invitasjon til NKRFs kontrollutvalgskonferanse 2024.
4. Saksliste formannskapet 27.11.2023
5. Saksliste kommunestyret 9.11.2023 — inkl. vedtak om re valg til kontrollutvalget.

Tromsg, 3.12.2023

Bjdrh H. Wikasteen
___Senjiorradgiver




LOABAGA SUOHKAN
LAVANGEN KOMMUNE
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Mgteprotokoll

Formannskapet
Mgtested: Ordfgrers kontor
Mgtedato: 27.11.2023 Tid: 09:00 Mgte slutt: 14:00
Medlemmer: Rolle Parti
Hege Myrseth Rollmoen ordfgrer AP
Klaus Larsen varaordfgrer AP
Tor Erik Lind medlem H
Ruben Bjerkmo medlem SP
Forfall Parti Varamedlem Parti
Jane Vibeke Johansen AP Hakon Nygard AP

Fra adm. (evt. andre):
Ingrid Hammer
Karin Eriksen

Mgtenotater:

ass.radmann/pers.sjef
kommunedirektgr

Bjgrn-Helge Aune - gkonomisjef sak 105/23



Saksnr.

100/23
101/23
102/23
103/23

104/23
105/23

106/23

107/23
108/23

Arkivsaksnr.
23/453
23/453
23/453
23/361

23/448
23/406

23/414

19/1099
23/458

Arkivkode
FE-033
FE-033
FE-033

FE-151

FA-GO9
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Sakliste

Tittel

Godkjenning av innkalling og saksliste
Godkjenning av protokoll

Referatsaker

Nytt navnefroslag for radgivende organ for
samiske saker

TV- og bredbandsnett i kommunale boliger
Budsjett 2024 - gkonomiplan for perioden
2024-2027

Budsjett 2024 - PPT for Lavangen og
Salangen

Folkehelseoversikt 2023

Budsjett 2024 - gkonomiplan for perioden
2024-2027 Astafjordlegen

100/23 Godkjenning av innkalling og saksliste

Kommunedirektgrens innstilling:

Innkalling og saksliste godkjennes

27.11.2023 Formannskapet

Behandling

Innstillingen enstemmig vedtatt.

FSK - 100/23 Vedtak:
Kommunedirektgrens innstilling:
Innkalling og saksliste godkjennes.

101/23 Godkjenning av protokoll

Kommunedirektgrens innstilling:

Protokoll fra mgte 09.11.2023 godkjennes.

27.11.2023 Formannskapet

Behandling

Innstillingen enstemmig vedtatt.
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LOABAGA SUOHKAN

LAVANGEN KOMMUNE

Mgteprotokoll

Kommunestyret

Mgtested: Kantina, Lavangen skole
Mgtedato: 09.11.2023 Tid: 09:00 Mgte slutt: 14:00
Medlemmer: Parti
Atle Lien AP
Daniel Helgesen AP
Hege Myrseth Rollmoen AP
Hakon Nygard AP
Jane Vibeke Johansen AP
Johnny Rgkenes AP
Klaus Larsen AP
Maj Kristin Svendsen AP
Marcus Nygard AP
Ann-Lovise Johnsen H
Bjgrnar A. Lundberg H
Kjell-Are Pettersen H
Tor Erik Lind H
Ruben Bjerkmo SP
Thomas Rgkenes SP

Fra adm. (evt. andre):
Ingrid Hammer
Karin Eriksen

ass.radmann/pers.sjef
kommunedirektgr

Inhabile Sak Fglgende varamedl. Merknad
mgtte
Kjell-Are Pettersen 067/23 ,
Tor Erik Lind 067/23 ,
Megtenotater:

For sakslista ble det gitt fglgende orienteringer:




62

e Astafjord barnevern v/barnevernsleder Stine Anker Myrmel - orienterte om tilstandsrapport
for barnevernet.
e Astafjord Vekst v/Mai-Britt Flatmo/Anne Gerd Eira som presenterte bedriften.
Mgtet var innkalt med kunngjgring pa kommunens hjemmeside. Mgtet ble overfgrt via kommunens
web-sider. Ved mgtets begynnelse mgtte 15 av 15 representanter inkl. mgtende
vararepr. Eldrerddsrepresentant Alex Norbakken mgtte. Ingen repr. fra ungdomsradet mgtte.

Etter sak 76/23 mgtte Johan Peder Andreassen og Ggril Toresen fra justis- og kommunalavdelingen
hos statsforvalteren i Troms og Finnmark med innlegg om gkonomi/ROBEK.

Statsforvalteren holdt fglgende innlegg:

¢ Innledning v/ Statsforvalteren

e ROBEK-vilkar for oppf@ring, konsekvenser av a veere oppfart i ROBEK og Statsforvalterens
rolle overfor ROBEK-kommuner v/Statsforvalteren

e Pkonomien i Lavangen kommune sett fra Statsforvalterens side og forventinger til
kommunen v/ Statsforvalteren

e Kommunens rolle som samfunnsutvikler, tjenesteprodusent og myndighetsutgver —
interkommunalt samarbeid

Regnskapsleder Sissel Pedersen orienterte om fglgende:
1. @konomisk status i 2023 og prognose ut aret v/ Lavangen kommune
@konomisjef Bjgrn-Helge Aune orienterte om fglgende:

1. Arbeidet med arsbudsjettet 2024 og gkonomiplan 2024-2027.

Sissel Pedersen - regnskapsleder sakene 107-109.
Bjgrn-Helge Aune - gkonomisjef sakene 108-109.
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Saksnr.

064/23
065/23
066/23
067/23
068/23
069/23
070/23
071/23
072/23

073/23
074/23

075/23
076/23

077/23
078/23
079/23
080/23
081/23
082/23
083/23
084/23
085/23
086/23
087/23
088/23
089/23
090/23
091/23
092/23
093/23

094/23

Arkivsaksnr.
23/435
23/435
23/435
23/405
23/408
23/419
23/418
23/416
23/417

20/294
19/1741

21/2
19/1605

23/378
23/378
23/378
23/378
23/378
23/378
23/378
23/378
23/378
23/378
23/378
23/378
23/378
23/378
23/378
23/378
23/378

23/378

Arkivkode
FE-033
FE-033
FE-033
FE-151
FE-151

FE-151

FE-151

FE-200
FA-H10

FA-C84
FE-033

FE-033
FE-033
FE-033
FE-033
FE-033
FE-033
FE-033
FE-033
FE-033
FE-033
FE-033
FE-033
FE-033
FE-033
FE-033
FE-033
FE-033

FE-033
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Sakliste

Tittel
Godkjenning av innkalling og saksliste
Godkjenning av protokoll

Referatsaker

Sgknad om fritak fra politiske verv
Budsjett- og gkonomiplan 2024-2027 -
Astafjord barnevern

Budsjett og gkonomiplan 2024-2027 -
Astafjord IKT

Budsjett og gkonomiplan 2024-2027 -
Astafjord Ignn og regnskap

Budsjett- og gkonomiplan for perioden 2024
-2027 - Astafjord kart og oppmaling
Budsjett og gkonomplan 2024-2027 -
Astafjord innfordring

KomRevNORD IKS Ny selskapsavtale

Ny samarbeidsavtale mellom Lavangen
kommune og UNN HF

Vigselsmyndighet til kommunedirektgr
Mgteplan kommunestyret og formannskap
2024

Valg av representanter 2023-2027 Styret for
Krambuvika Bygdemuseum

Valg av Bygdeboknemnd 2023-2027

Valg av Eldrerad 2023-2027

Valg av Forhandlingsutvalg 2023-2027
Valg av Innkvarteringsnemnd 2023-2027
Valg av Krigsskadenemnd 2023-2027

Valg av Overtakstnemnd 2023-2027

Valg av Planutvalg 2023-2027

Valg av representanter 2023-20227 Styret
for barnehagen

Valg av representanter 2023-2027 Arkiv
Troms

Valg av representanter 2023-2027 Astafjord
Vekst

Valg av representanter 2023-2027 Barns
representant i plan- og bygningssaker
Valg av representanter 2023-2027 Faste
mgtefullmektige til forliksradet

Valg av representanter 2023-2027 Felles
samarbeidsutvalg - videregdende skole
Valg av representanter 2023-2027
Halogaland Ressursselskap /HRS

Valg av representanter 2023-2027
Interkommunal brannordning

Valg av representanter 2023-2027
KomRevNORD IKS

Valg av representanter 2023-2027 K-
Sekretariatet IKS
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Meny

Velkommen til NIMs kurs

om kommuner og menneskerettigheter!

Nette kiirset er for dea som inhher eller er folkevalat i en kommiine oa vil
https://www.nhri.no/velkommen-til-nims-kurs-om-kommuner-og-menneskerettigheter/ 117
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laere mer om hva du kan gjere for & sikre menneskerettighetene.
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Er du ansatt eller folkevalgt i en kommune? Da spiller du en avgjgrende
rolle for & ivareta menneskerettighetene i Norge. Enten du jobber som for
eksempel sykepleier, lerer, barnevernsleder, kommunedirektar, driver
revisjon eller sitter i kommunestyret. Det du gjer hver dag kan bidra til at
menneskerettighetene sikres eller brytes. Derfor er det viktig at du har

menneskerettighetene under huden.

| dette kurset laerer du om:

1. Hva menneskerettigheter er.

-
https://www.nhri.no/velkommen-til-nims-kurs-om-kommuner-og-menneskerettigheter/ 317
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Z. Hvorfor menneskerettighetene er viktige i ditt arbeid.

Velkommen til NIMs kurs om kommuner og menneskerettigheter! - Norges institusjon for menneskerettigheter
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3. Hvordan du kan bidra til & sikre menneskerettighetene.

Velg din rolle i

kommunen:

Jeg er folkevalgt

G4 til kurset for folkevalgte

=

a4 ]

Jeg er ansatt

GA til kurset for ansatte

e Forventet tidsbruk: Ca. 30-
40 minutter

e Kurset retter seg mot fire
grupper:

¢ ansatte i kommunen

¢ ledere i kommunen

o folkevalgte i
kommunen

e personer som driver
kontrollarbeid i

kommunen

e Velg den kategorien som
passer deg best.

e Dette kurset kan du ogsé ta i

KS Leering.

https://www.nhri.no/velkommen-til-nims-kurs-om-kommuner-og-menneskerettigheter/
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N

Jeg er leder

Ga til kurset for ledere

[
2%
Jeg driver kontroll

G4 til kurset for personer som driver

med kontroll

NIM har som hovedoppgave & fremme og beskytte menneskerettighetene i trdd med

Grunnloven, menneskerettsloven og den @vrige lovgivning, internasjonale traktater og

folkeretten for gvrig.

https://www.nhri.no/velkommen-til-nims-kurs-om-kommuner-og-menneskerettigheter/ 517
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Postadresse

Norges institusjon for menneskerettigheter
Postboks 299, Sentrum
0103 Oslo

Besoksadresse

Akersgata 8
0158 Oslo

Henv. resepsjonen i 1. etg.

Kontaktinformasjon

NIM behandler ikke enkeltsaker. @nsker du veiledning om hvor du kan henvende deg for & fé

hjelp finner du det pd var side om veiledning_og_rdd.

Tel: 23316970

Email: info@nhri.no

Pressekontakt

Ledige stillinger

Studenttilbud

Personvern og informasjonskapsler
Tilgjengelighetserklaering

Offentlig journal

Nettstedskart

English Site

Davvisdmegiella
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NKRFs Komrollutvalgs nferanse 224 |#ku24nkrf

Tilbake til kursoversikten

Vi har gleden av a invitere til NKRFs 20. Kontrollutvalgskonferanse 31. januar
- 1. februar 2024 og som vanlig i The Qube pa Gardermoen.

Fra den fgrste konferansen i 2005 med ca. 300 deltakere har dette arlige
arrangementet vokst betydelig og etablert seg som det viktigste og storste
treffpunktet for kontrollutvalgene i kommunal sektor. Deltakerrekorden er fra
2020 med ca. 800 deltakere.

Malgruppe

Ledere og medlemmer av kontrollutvalg, kontrollutvalgssekretaerer, revisorer,
ordfgrere, kommunedirektgrer og ellers alle med interesse for kontroll,
revisjon og tilsyn i kommunal sektor.

Det tas forbehold om endringer i programmet. (sist oppdatert: 30. november
2023).

Du finner pameldingsskjema nederst pa siden.

Nokkelinfo

Fra/til 31.1-1.2
Pameldingsfrist 14.12

Pris Kr 8 450 eks. mva. med overnatting (inkl. frokost og middag) (ikke-medl.: kr 8 950 v/
Sted Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen
Varighet 31.1.:10.00-17.00]1.2.:09.00-13.00

Hovedprogram | Onsdag 31. januar 2024
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09.00

10.00

10.10

10.30

10.50

11.50

12.10

12.25

12.40

12.50

13.10

14.10

14.55

NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2024 - NKRF

Registrering og enkel servering

Velkommen | Konferansier Hakon Haugsbg og Rune
Tokle, NKRF

Apning | Statssekretzer Ole Gustav Narud, KDD

Pause og utstilling

Derfor er habilitet sa viktig | Geir Lippestad og Kristin
Clemet

Pause og utstilling

Kontrollutvalgsleder i fire ar — slik gjorde jeg det | Bard
Hoksrud, tidl. leder av kontrollutvalget i Bamle

Kontrollutvalgsleder de neste fire ar - slik skal jeg gjore
det | TBA

Viktigheten av kontrollutvalget sett fra KS' side | Martin
Skramstad, KS

Samtale

Lunsj og utstilling

Forvaltningsrevisjon av baerekraft i kommunene | @yvind
Nordbrend Grondahl, Romerike revisjon IKS og Henning
Warloe, Bergen kommune

Pause og utstilling

https://www.nkrf.no/kurs/nkrfs-kontrollutvalgskonferanse-2024
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15.15

16.00

16.20 - 17.00

Minikurs — valgfritt tilbud parallelt med hovedprogrammet [OBS
krever szerskilt pamelding - begrenset antall plasser] | Onsdag 31.

januar 2024

14.10-17.00

NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2024 - NKRF

Slik var personopplysningssikkerheten i kommunene |
Kristine Stenbro og Camilla Nervik, Datatilsynet og
Christian Sgrbye Larsen, KS

Pause og utstilling

Tillit er demokratiets lim | TBA

A. Kontrollutvalgets formal, rolle og oppgaver, herunder
kort om regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll | Bjgrn Brathen, Knut Erik Lie og Ellen
Lange, NKRF

Middagsarrangement i The Qube | Onsdag 31. januar 2024

19.30

Aperitif og middag med underholdning.

Hovedprogram | Torsdag 1. februar 2024

09.00

09.45

10.05

11.00

11.20

Hvordan kan kommunene bidra til var nasjonale
sikkerhet? | Yvonne Wold, Rauma kommune og TBA

Pause og utstilling

Ekstremvaeret Hans - var det bare en forsmak? Hva ma
kommunene forberede seg pa? | Frode Longva, CICERO
og Torhild Fagerbekk, KS

Pause og utstilling

Menneskerettigheter i kommunene | Vidar Stremme og
Eivind Digranes, Norges institusjon for
menneskerettigheter
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12.05 Pause og utstilling

73

12.25 Kontrollutvalgets betydning for ivaretagelse av v
demokratiet | Jan Erik Rgsvik, Sunnmgrsposten

13.00 Lunsj Vv

Minikurs - valgfrie tilbud parallelt med hovedprogrammet [OBS krever
saerskilt pamelding - begrenset antall plasser] | Torsdag 1. februar

2024

10.05-11.00 B. Lederrollen i kontrollutvalget | Ragnhild Aashaug, v
Konsek Trondelag IKS og Bjorn Tommerdal, Sunnmgre
Kontrollutvalsekretariat IKS

11.20 - 13.00 C. Forsta det kommunale regnskapet | Inger Anne Vv

Ankersen, Viken kommunerevisjon IKS og Knut Tanem,
Revisjon Midt-Norge SA

Etterutdanning:

e 11 timer iht. NKRFs krav til etterutdanning

Pameldingsskjema
Selskap/enhet
Fakturaadresse
Postnummer

Poststed

Ressursnr. e.l. (som ref. pa
faktura)

UJ Er medlem i NKRF

Epost, kopimottaker

Deltakere

Deltaker #1

Fornavn
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Etternavn

Epost

Mobil

Fadselsar

Tilleggsopplysninger

Minikurs A (valgfritt)

Minikurs B (valgfritt)

Minikurs C (valgfritt)

@nsket deltakelse

https://www.nkrf.no/kurs/nkrfs-kontrollutvalgskonferanse-2024

Velg ...

Velg ...

Velg ...

Velg ...
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K-Sekretariatet
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Utvalg: Saksnummer: |Moeotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Lavangen 43/2023 11.12.2023 | Bjorn H. Wikasteen
kommune
EVENTUELT

Innstilling tilved tak:

(Saken fremmes med dpen innstilling)

Saken gjelder:
Eventuelle saker til behandling

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Tromsg, 29.11.2023

Senjorradgiver
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