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1.0 Innledning

Kommunen har som sin viktigste oppgave & produsere tjenester til befolkningen.
Tjenesteproduksjonen ma tl enhver tid gjennomfgres pa en slik méte at tilgjengelig
personell og andre ressurser utnyttes pé beste méte.

Lavangen kommune mé | tillegg ha som méi & slkre at lokaldemokratiet overlever som
Institusjon. Lokaldemokratiet og kommunen mé vaere det bzerende element for & sikre
velferd og gode tjenester tl befolkningen. I tillegg er det viktig at kommunen som den
desidert sterste enkeltaktgren | Lavangen legger til rette for en fortsatt positiv utvikling
av Lavangensamfunnet.

1.1 @konomi/investeringer

Lavangen har | likhet med andre kommuner de siste &rene opplevd at det gkonomiske
handlingsrommet har blitt redusert p8 grunn av at utgiftene gker raskere enn
kommunens Inntekter. Den viktigste 8rsaken til dette er veksten I lann og lgnnsrelaterte
utglfter.

Det er | tillegg viktlg & merke seg at den enkelte kommunes andel av utgiftene til
produksjon av tjenester tll befolkningen har gkt betydellg. En viktig 3rsak ti dette er at
staten overfgrer ansvaret for flere tjenester ti kommunene uten at dette dekkes fullt ut |
inntektssystemet.

Det viktigste Inntektsgrunnlaget til den enkelte kommune er koblet opp | mot antall
innbyggere og sammensetningen av disse. Folketallet | Lavangen kommune har veert
noenlunde stabilt de siste &rene. Det var bosatt 1064personer | Lavangen kommune per
01. jull 2017. Tlisvarende tall for 01. jull 2018 var 1056 personer. Folketallet ved
utgangen av 3. kvartal 2018 er 1052 personer. Folketallet har med andre ord holdt seg
rimelig stablit tl tross for at en betydellg andel av flyktningene Ikke lenger er bosatt |
Lavangen kommune.

En naermere gjennomgang av folketallsutvikiingen har vist at det har vaert tiflytting til
Lavangen ut over det som kommer som en fglge av mottak av flyktninger.

Avstanden mellom inntekter og utgifter ved en viderefering av eksisterende drift for
budsjettiret 2018 var p8 kr. 3 371 752. Tar man i tillegg med en utgift p& kr. 2 000
000,- for & legge til rette for & ta i mot beboere p& Lavangshelmen ut over de 15 det er
budsjettert for s& var avstanden p8 kr. 5 371 752,- . Den viktigste 3rsaken til den store
avstaden mellom Inntekter og utgifter var en stor vekst | utgiftene til tiitak | barmevernet.

Budsjett for 2019 og gkonomiplanen for perioden fra 2020 - 2022 bygger ogsa p& en
viderefgring av eksisterende drift. De fleste priser p& kommunale varer og tjenester er
gket med 2,8 % som er | tr&d med beregnet kommunal deflator.

En viderefegring av eksisterende drift for 2019 budsjettet farte til et positivt avvlk mellom
inntekter og utglifter pd kr. 1 848 600,-, Dette positive avviket fremkommer etter at en
ekstra bevilgning til Lavangshelmen pd kr. 2 000 000,- for & kunne handtere mer enn de
15 plassene det er budsjettert for, er trukket ut.

Den viktigste &rsaken til at avstanden mellom Inntekter og utgifter har endret seg | s&
stor grad fra 2018 ~ 2019 er en betydellg reduksjon 1 utgiftene til tiltak | bamevernet p8
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hele kr. 5 219 232,-. Det er viktig & preseisere at av dette belgpet er kr. 1 750 000,- et
tiiskudd p& en mindredrig flyktning bosatt | Lavangen.

Den viktigste 8rsaken til den store redusjonen er at et fiertatt av bamn under omsorg har
kommet | en mer stabll situasjo og er flyttet fra beredskapshjem og Institusjon til
fosterhjem.

1.2 Kommunal tjenesteproduksjon

Kommunene | Indre- sgr Troms reglonen har lang tradisjon p8 & samarbelde om 3 Igse
kommunale oppgaver. Salangen, Lavangen og Gratangen samarbelider om felles
bamevemtjeneste, felles It-driftsavdeling, felles Ignns og regnskapsavdeling, felles skatt
og Innfordringsavdeling og felles kart og oppmalingsavdeling. Fellestjenestene ble
etablert | perioden fra oktober 2007 til 01. mars 2008,

Lavangen kommune har | tlllegg et betydellg Interkommunalt samarbeld med
kommunene Salangen, Bardu,Malselv og Ibestad p& helseomridet som Innebzerer felles
legevakt, felles legevaktsentral, avkiaringssenger og 24 timers akuttberedskap.

Lavangen kommune jobber sammen med kommunene Salangen, Dyrgy og Ibestad med
f8 etablert en overbygning p& legesiden som har som mal & kunne fremst8 som mer
attraktv for unge leger. Prosjektet som har fitt navnet Astafjordliegen er vedtatt | to av
de kommunene som har signalisert at de er interessert | & vaere med pa samarbeldet.
Det er Ikke sannsynlig at det nye interkommunale samarbeldet Astafjordlegen vil veere

operativt far | sluttetn av ferste halvér 2019.

1.3 Revitalisaring av samisk sprik og kultur

Befolkningen 1 Lavangen kommune bygger pé tre stammers mpte, og har sine ratter |
nordmenn, samer og kvener. Det er beregnet at | overkant av 20 % av befolkningen har

samiske rgtter.

Lavangen kommune har som en falge av dette lagt til rette for at samisk sprék og kultur
fortsatt skal veere levende. Kommunen har som en direkte falge av dette tilbudt
opplzering | samisk sprk og kultur | sterre eller mindre grad siden 1992.

Den politiske ledelsen besluttet | februar 2008 8 sgke om Innlemming under
forvaltningsomridet for samisk sprék fra januar 2009. Lavangen kommune ble en av
kommunene under forvaltningsomradet for samisk sprak fra 01, oktober 2009.

Spriksenteret Astavuona Glellagoathie er etablert | Lavangen for & Ivareta rollen som
kraftsenter | arbeldet med revitallsering av samisk sprék og kultur. Spréksenteret har en
reglonal rolle og skal som en fglge av dette ogsd bidra til en revitalisering av samisk
sprdk og kultur | omkringliggende kommuner.

Undervisning via sprikbad, som benyttes | Lavangen er en metodikk for & revitalisere
sprék som er | ferd med & de ut. Metodikken har blitt benyttet med stort hell | Skottland,
Wales og Australla | forbindeise med minoritetssprék der.

Lavangen kommune gnsker & pdta seg et ansvar for & bevare den samiske kulturen og
det samiske spriket. Dette kan etter var oppfatning best gjsres ved etableringen av et
regionalt sprikbadoppvekstsenter | Lavangen kommune. En slik etablering fgrer ogs8
med seg behovet for en sterre bygningsmasse enn det som per dd. disponeres. Et nytt
bygg er estimert til & koste ca. 25. mill. kr.
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Et sprikbadoppvekstsenter vil kunne gl et tlibud om opplaering pd samisk til barn og
unge fra barnehagealder til fullfgrt grunnskoleopplaering. Senteret er tiitenkt en regional
funksjon. Reallseringen av et regionalt sprikbadoppvekstsenter forutsetter at det
bevilges statiige midler Hil bygging og drift.

1.4 Samfunnsutvikiing/Nesringsutvikling

Lavangen kommune har gjennomfart et prosjekt som har fitt tittelen “Lavangen |
Vekst”. Prosjektet ble avsluttet | lzpet av 2016.

Den politiske ledelsen | Lavangen kommune har besluttet | 2016 at det skulle settes av
midier for & tlisette en person | 100 % stilling som skal viderefgre en del av det arbeldet
som ble pdbegynt | forbindelse med prosjektet Lavangen | Vekst.

Kristian Ekeland ble tllsatt som neeringsutvikler | Lavangen kommune 01. april 2017.

1.5 Mottak av flyktninger

Lavangen kommune mottok | Igpet av ett &r | fra 2015 - 2016 [ overkant av 60
flyktninger. Antall bosatte flytninger er | Igpet av de siste 3rene betydellg redusert.

Lavangen kommune flkk ved inngangen av 2018 en klar tilbakemelding fra IMDI om at
det Ikke var aktuelt 3 bosette nye flyktninger | Igpet av &ret.

Administrasjonen har forutsatt at de Inntektene som kommer som en fglge av mottak av
flyktninger skal dekke de utgiftene mottak av flyktninger medfgrer . Inntekter og utgifter
til mottak av flyktninger fgres pd et eget ansvarsomrade som gjor det mulig & presentere
en oversikt per &r.

Den sltuasjonen som har oppstitt med manglende péfyll av flyktninger til erstatning for
de som flytter ut har fert til betydelige utfordringer for kommunen.

Lavangen kommune besluttet | forbindelse med vedtaket om bosetting av flyktninger &
bygge 10 boenheter sentralt plasert | kommunen for 8 dekke det bolighehovet som
oppstod som en falge av vedtaket. Boligene ble bygget etter modell av den s3kalte
Hamargymodellen som ble sterkt anbefalt av Husbanken. Kommunen har | henhod| til
Inng&tt kontrakt et ansvar for & dekke huslenen pd de 10 boenhetene 1 20 &r.

Manglende péfyll av flyktninger | tlllegg til at fiere har valgt 8 flytte til ande boliger |
kommunen har fart til at flere lelligheter stdr tom. En tom lellighet vil fgre til at
kommunen taper en tilsvarende m&nedslelen hver méned. Det er beregnet et tap pd
huslele p& pluss/minus kr. 700 000,- for 2018.
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2.0 Budsjettets hovedtall

Etatene har fitt beskjed om & budsjettere med viderefgring av eksisterende drift. Det er
lagt inn en prisstigning p# flertallet av kommunale tjenester med 2,8%. I tillegg har det
vaert foretatt en grundig gjennomgang av forventede utgifter og inntekter. Det er
utarbeldet Hitaksliste som vil redusere det kommunale tjenestenlviet | f.h.t. 2018,

I 2019 er det hovedtariffoppgjsr med en forventet Ignnstigning pd 3,25 %.

Utgifter til pensjon er endret pd fglgende vis:
2018 2019
Fellesordningen 18% 19,5
| Sykeplelere 19% 18,5
Leerere 8% 9,0

Tabellen viser % andellen av lgnn som betales Inn til tjenestepensjon

Lavangen kommunes Inntekter av skatt og rammetiiskudd er for 2019 beregnet til

kr 94 853 000,-. Tllsvarende tall for 2018 var p& kr 93 155 000,,-. Endringen | Inntekter
av skatt og rammetilskudd fra 2018 - 2019 er positiv og utgjer et pluss p

kr 1 698 000,- eller tlisvarende 1,8 %.

Netto utglift il renter og avdrag er beregnet til kr 6 980 000. Tilsvarende tall for 2018 var
kr 7 446 834,~. Det er beregnet en reduksjon | utgifter tl renter og avdrag pé

kr 466 834,- fra 2018 til 2019. Lavangen kommune er fortsatt en av kommunene | Troms
med lavest I8negjeld per Innbygger.

Formannskapets innstilling tll budsjett ble vedtatt den 26.11.18.

Oversikt over Inntekter/utgifter for budsjettiret 2019 og skning | belgp og
orosent fra 2018 - 2019

Beskrivelse

Budsjett 2018

Budsjett 2019

Diff 18- 19

% endring

1.0 POLITISKE STYRINGSORGAN 2 895 269 2944174 48905 1,66 35
1.1 SENTRALADMINISTRASJONEN | 7644793 | 6 966 551 -678 242 9,74 -7,93
1.2 OPPVEKSTETATEN 26273911 29 701 085 3427174 11,54 -33,80
1.3 HELSE - OG SOSIALETATEN 39416 436 37680001 | -1736435 | -4,61 42,88
1.4 SERREGNSKAPER 0 | 0 0 0 0
1.5 KULTURETATEN 1896953 1960 690 63737 3,25 -2,23
1.6 TEKNISK ETAT 5580 749 5 825 677 244928 4,20 6,63
1.7 BYGG / EIENDOMMER 2,000 055 2794822 794 767 28,44 -3,18
Sum 1.0-1.7 85 708 166 87 873 000 2164834 100,0
SKATTER OG RAMMETILSKUDD -93 155 000 -94 853 000 -1 698 000 179
RENTER / AVDRAG ANV. AV RES. 7446 834 980 000 -466 834 - 6,69 -7,94
Total - 85 708 166 -87 873 000 -2 164 834
Samtiige tall | tabellen er netto utgift.
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2.1 Fordeling av budsjettmidiene pa de ullke omridene

= 1.0 Politiker
1.1 Sentraladm/fellesutg.
1.2 Oppvelkst
1.3 Helse og sosial
\ = 1.5 Kultur
34% 1.6 Teknisk
= 1.7 Bygg og eiendommer

43%

Alle andeler baserer seg pd netto utgift.

Av overslkten fremgdr det at kaplttelomride 1.3 helse- og soslal er stgrste etat med et
budsjett tilsvarende kr 37 680 001,- eller 43% av driftsutgiftene. Kapittelomrédet er
redsuert med kr 1 736 435,- fra 2018 til 2019. Prosentvls andel av nettobudsjettet er
redusert fra 2018 - 2019 med 4,61%.

Kapittelomr8de 1.2 oppvekst har et forventet forbruk for 2019 p& kr 29 701 085,-

eller tiisvarende 34% av de totale driftsutgiftene. Kaplttelomrddet har gkt sitt budsjett
med kr 3 374 834 fra 2018 til 2019. @kningen kommer hovedsakilg som en folge av
reduserte Inntekter p& gjesteelever pd skolen, og forventade besparelser | Lauvmakken
barnehage lar seg Ikke gjennomfgre. Andel av nettobudsjettet har gkt med 3,3 % fra
2018 til 2019.

Sentraladministrasjonen, Inkl. fellesutglfténe har et forventet forbruk p8 kr 6 966 551,-
eller tilsvarende 8,0% av driftsutgiftene for 2019. Prosentvis andel av nettobudsjettet har
redusert fra 2018 - 2019 med 0,9%.

Polltiske styringsorganer forventes & forbruke kr 2 944 174,- | budsjett8ret 2019.
Kaplttelomrédet har gkt sitt budsjett med kr.15 080,- fra 2018 til 2019. Prosentvls andel
av nettobudsjettet er redusert fra 2018 - 2019 med 0,4%.

Teknisk etat har et budsjett for 2019 pé kr. 5 825 677,-. Kaplittelomr&det er gkt med kr

481 928,- fra 2018 til 2019. Prosentvis andel av nettobudsjettet har gkt fra 2018 - 2019
med 0,5 %.

2.2 Utgiftsvekst fra 2017 - 2019 fordelt pd kostra art
ENDRING | UTGIFTER | PERIODEN FRA 2017 - 2019 FORDELT PA KOSTRA ART
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Overslkten viser endring 1 utgslﬂ:er pd en del sentrale omrdder relatert til kommunal drift.
Tallstgrrelsene baserer seg pa utgifter fordelt etter Kostra-ngkkelen.

Av oversikten fremg&r det at utglftene er redusert fra 2018 til 2019 pd ovennevnte
utgliftsarter, med unntak av kursutgiftene.

I 2017 var det avsatt kr 664 198,- til Inventar pd oppvekstetaten, en betydellg gkning pd
sentraladministrasjonen og ogs8 p& saerregnskaper. En viktig 8rsak til den store
gkningen var ngdvendige oppgraderinger av utstyr og inventar kunne tas pd budsjettiret
2017. Begrunnelsen for dette var den positive differansen mellom Inntekter og utgifter.
Utglftsniva for anskaffelse av inventar bie mer enn halvert | 2018, og for 2019 er det
budsjettert med kr 277 198,-.

Disponible budsjettmidler ti relser, dlett og opphold var | 2017 kr 602 051,- og | 2018
kr 672 451,-. Utglftene er for drifts3ret 2019 er gkt noe til kr 687 451,-.

Forbrukspostene overtid og ekstrahjelp var | 2017 budsjettert med kr 3 071 819,~ og |
2018 kr 2 836 840,-. Det er budsjettert med kr. 1 968 406,- for drifts8ret 2019.
@kningen | 2017 var | stor grad relatert tll integreringstjenesten. Nedgangen | 2018
framkommer hovedsaklig Innenfor Lauvmakken barnehage og Kulturskolen, mens det var
en gkning pd ca. kr 250 000,- p8 Lavangsheimen som ble relatert til gkt antall plasser.
Reduksjonen | 2019 kan tilskrives at det er tilfart mindre midler tl overtid og ekstrahjelp
tll PRO-avd., og at bemanningen er foreslitt gkt som falge av gkning av antall plasser fra
15 til 20 plasser.

Disponible budsjettmidier til kursing av ansatte var | 2017 pd kr 751 000,~. For
budsjettiret 2019 er det satt av kr 899 250, til kurs for ansatte | Lavangen kommune.
@kningen skyldes hovedsakllig krav til oppleering av brannmannskaper (3 stk.)

I 2017 var det budsjettert med kr 271 700,- og | 2019 er det budsjettert med kr
236 700,-. til kontormateriell. Tllsvarende tall for 2018 var kr. 254 200,~. Hoveddrsaken
tll reduksjonen relateres til gkt bruk av elektroniske rutiner.
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ENDRING | UTGIFTER TIL LGNN | PERIODEN FRA 2017 - 2019
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Av oversikten fremgér det at Lavangen kommune | 2017 hadde utglifter til fastignn
tiisvarende kr 58 204 283,-. Tllsvarende tall for 2018 var p& kr 57 356 527,- og for 2019
kr 60 779 615,-.

Utgifter til fastignn er gkt med kr 3 423 088,- fra 2018 til 2019. Den prosentvise
endringen er pd 5,97 %.

De starste gkningen framkommer Innenfor PRO-avdelingen som fglge av gkt bemanning
som fglge av gkt antall plasser. I tillegg er det lagt inn en Ignnsgkning pé 3,25%

ENDRING | UTGIFTER TIL PENSJON OG ARBEIDSGIVERAVGIFT | PERIODEN FRA 2017 - 2019
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Av regnskapet for 2017 fremgér det at utgifter tl pensjoner (b8de KLP og SPK) var p8 kr.
8 604 147,- , og kr. 3 870 868,- | arbeldsgiveravgift . I budsjettet for 2018 var det lagt
Inn kr 8 684 920,- | utgifter tl pensjon og kr. 3 785 541,- i utgifter ti arbeldsglveravgift.

I budsjettet for 2019 er det lagt Inn en utglft p& 8 606 420,- til pensjon og 3 762 333,-
| arbeidsglveravgift. Totale utgifter til pensjon og arbeldsgiveravgift er med andre ord
beregnet til kr. 12 368 753,-,

2.3 Investeringarl 2019

Totalt er det avsatt kr 37 187 000,- tll Investeringer | budsjettet for 2019,

Tilsvarende ble det avsatt kr 10 655 000,- til investeringer 1 2018. @kningen pa ca. kr 26,5 mill, kan i
sin helhet tilskrives nytt vannverk og ledningsanlegg som er forventet ferdigstiit 31.12.19.

Det er videre avsatt kr 750 000,- | datainvesteringer. Dette er relatert til innfgring av nytt
saksbehandlersystem — ACOS.

P4 Lavangen skole er det avsatt kr 115 000,- beregnet til montering av teleslynge | Lauvhallen.
Til utbedring av brannstasjon for 4 tilfredsstille dagens krav med hensyn til garderobeforhold etc. er
det satt kr 1 120 000,-

Tl egenkapitalinnskudd KLP er det avsatt kr 430 000,~. Dette er en forventet utglftsgkning pa kr 70
000,- fra 2018.

Bevllgning for nytt varmeanlegg p4 skolen er viderefgrt med kr 2 375 000,-.
Tallbudsjettet for investering falger saken som eget vedlegg.

Det vises for gvrig til dokumentet tallbudsjett side 20 og 21 som fglger saken som
vedlegq.

2.4 Konsekvenser for gkonomiplanperioden 2018 - 2021
Budsjett og skonomiplan for perioden 2016 - 2019 (formannskapets Iinnstiliing)

OMRADE 2019 2020 2021 2022
Netto omrade 1.0 2944174 2974174 2974174 2969174
Netto omride 1.1 6966 551 6936 551 6936551 6936 551
Nefto omride 1.2 29 701 085 29 701 085 29 701 085 29 701 085
Netto omréade 1.3 37 680 001 37 680 001 37 680 001 37 680 001
Netto omréde 1.4 0 0 0 0
Netto omrade 1.5 1960 690 1 960 690 1960 690 1 960 690
Netto omride 1.6 5825677 5825677 5825677 5825677
Netto omréade 1.7 2794 822 2794 822 2794822 2794822
Sum 1.0-1.7 87 873 000 87 873 000 87 873 000 87 868 000
1.8 Rammet. og skatt <94 853 000 -94 853000, -94853000 -94 853 000
1.9 Renter og avdrag 6 980 000 6 980 000 6980 000 6980 000
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2.5 Utvikiing | folketall fra 1990 - 2018
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Folketallet | Lavangen kommune var | 1990, 1149 personer. Av figuren fremg8r det at

utvikiingen | folketallet var negatlv frem tll 2008. Folketallet | Lavangen har etter dette

veert stabllt over fiere &r frem til gkningen som har kommet som en fgige av mottak av
flyktninger fra 2014. Pr. 1.1.18 var folketallet beregnet til 1067.

Ved budsjetteringen for 2019 ble det lagt til grunn folketall p&§ 1056 personer inkludert

flyktninger. Det skal | forbindelse med beregningen av kommunens rammeoverfgringer
benyttes folketall pr. 1.7. forg8ende &r.

2.6 Framskriving av folketall for perioden 2018 - 2031 (SSB)

2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031
0-1ar 16 16 16 16 18 20 20
2-5ar s 39 39 39 40 40 40
6-15 ar 147 152 145 140 129 121 118
16-22 ar 5 95 99 102 105 109 108
23-66 ar 517 525 524 520 528 524 537
67 ar og eldre 248 241 243 258 252 264 260

1062 1068 1066 1075 1072 1078 1083

Statistisk Sentralbyrd har gjort en fremskriving av folketallet | samtiige kommuner med
utgangspunkt I tall per januar 2018. Fremskrivingen gir et blide av forventet utviklingen
| folketall | de enkelte aldersgruppene for perioden frem til 2031.

Av tabellen fremg8r det at folketallet er forventet 3 holde seg noenlunde stabillt | den

aktuelle perloden med en gkning p8 ca. 20 personer | perloden 2019-2031. Dette
avviker sterkt fra tidligere prognoseringen som | de fleste tiifeller har vist en nedgang.
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3.0 Strategl og prioriteringer for budsjettperioden

Her vil rAdmannen foresl& strategl og hovedprioriteringer for perloden 2019-2022.
Fokuset er p& hele perioden og Ikke bare p8 det ferste budsjettdret. Det er svaert viktig &
se hele perioden under ett for & gl forutsigbarhet og se konsekvensene av reduserte
Inntekter og effekten av tiltak over tid.

3.1 Kommuneskonomi

Demografl og gkonomi hgrer ngye sammen | sma distriktskommuner som i stor grad er
avhengig av statllg rammetilskudd. Redusert folketall gir reduserte frie Inntekter (skatt
og rammetiiskudd).

Lavangen kommune har frem til nd hatt god kontroll p8 den skonomiske sltuasjonen.
Ansatte med budsjettansvar felger lojalt opp de tildelingene som gis av den politiske
ledelsen ved kommunestyret. Driften av Lavangen kommune preges av en sunn
ngkternhet som over tid har bidratt til bedre gkonomisk kontroll enn det som er tlifelle i
mange kommuner det kan veere aktuelt § sammenligne seg med.

Den likvide sltuasjonen er s& god at det s langt lkke har vaert ngdvendig & benytte seg
av kassakreditt for 8 kunne betjene Igpende utgifter. R&dmannen anbefaler til tross for
en situasjon med god gkonomisk kontroll at man over tid bygger opp likviditetsreserver
som er stor nok til & kunne t8le uventede svingninger | Inntekter og utglfter.

En opprusting av den kommunale Infrastrukturen de siste 8rene har fart til at skole og
barnehage har gode og tidsriktige lokaler. Unntaket er den samiske barnehagen og deler
av lokalene tl Lavangen skole (les spesialromsfigyen). Innbyggerne i Lavangen har |
tillegg fitt tigang til et modeme flbernettverk som gjgre det mulig & ha tilgang il
Internett samt & kunne motta TV signaler pé lik linje med det som Innbyggere | mer
sentrale stregk kan,

Lavangen kommune har | de siste &rene hatt sm8 utfordringer med & skape balanse
mellom inntekter og utgifter. Dette kan illustreres ved avviket mellom inntekter og
utgifter som for budsjettdret 2017 var positivt og pé hele 3, 187 mill kr.

Sltuasjonen har endret seg og avstanden meliom Inntekter og utgifter ved en
viderefering av eksisterende drift var for budsjettet 2018 pd hele 5,37 milll. kr. Den
viktigste 8rsaken til dette var store utglftsgkninger til tiitak i barnevernet som en fgige av
en stor enkeltsak.

Administrasjonen fikk ogs& for budsjettarbeldet for 2019 en beskjed om & viderefare
ekslsterende drift. En viderefgring av eksisterende drift viste et positivt avvik mellom
inntekter og utgifter pd kr. 1 848 600,-. Den viktigste &rsaken til den store endringen er
at utglfter til titak | bamevernet er kraftig redusert som, en fglge av at et flertall av
barna er overfgrt fra beredskapshjem og Institusjon til forsterhjem.

Det er | tillegg viktig & presisere at viderefaring av eksisterende drift baserer seg p8 15
plasser p& Lavangsheimen noe som | Igpet av 2018 har vist seg lkke & veere tistrekkellg.
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3.2 Kommunal tjenesteproduksjon

Det er liten tvil om at Lavangen kommune, | likhet med mange sméd distriktskommuner,
har et relativt heyt nivd p8 primaerfunksjonene skole, barnehage, helse, plele,
rehabilitering og - omsorg | forhold til landsgjennomsnittet. I sammenligninger basert p&
Kostra tall med andre og stgrre kommuner fremst&r det som om sm& kommuner drifter
lite effektivt.

Skolene preges av relativt f8 elever I forhold til antall lzerere og dermed mer tid til den
enkelte elev. Forholdene ligger til rette for at vl fortsatt skal kunne tilby Innbyggerne
vére en god skole.

Det blir | mange sammenhenger pépekt at det ikke er vitenskapellg verifiserbare
sammenhenger mellom kostnaden per elev | grunnskolen og oppnadde resultater for
avgangselever. Sentrale myndigheter og politikere har vist til at skoler | sentrale strak,
med hgyt antall elever per lzerer og lave enhetskostnader oftere produserer bedre
resultater enn elever fra skoler med lavt elevtall og hgye enhetskostnader.

Lavangen skole er et unntak og har over mange &r hatt et fokus p8 kvalitet og utvikling
som har kommet elevene til gode.

Kommunen har full barnehagedekning der alle som har behov for det f&r plass i
kommunens barnehager. Opptak av nye barn | barnehagen gjgres Igpende og tllpasses
foreldrenes behov.

Kommunen har godt utbygde plele- rehablliterings-og omsorgstjenester der alle p&
sykehjemmet har tllbud om enerom . Hiemmetjenesten gir et godt tilbud med en lav
terskel for & f& bistand.

Et godt utbygd og robust interkommunalt samarbeid pé flere omréder bidrar il at
tienester kan utferes effektivt og korrekt.

3.3 Forvaltningsarbeldet | smd& kommuner

Innbyggerne | Lavangen kommune har ingen grunn til & klage p& det tjenestetilbudet
kommunen tilbyr. Fylkesmannen | Troms har | en vurdering av den forvaltningsmessige
delen av kommunal drift pekt p& en del klare utfordringer | mindre kommuner.

Av rapporten framgér det at man | mindre kommuner oftere enn ellers opplever
problemer som fglge av for sma og tette forhold. Muligheten for at tilsatte i
administrasjonen eller tillitsvaigte 1 ullke politiske roller, er | slekts- eller svogerskap
med, har naert vennskapsforhold til eller av andre drsaker foler seg ugild er stor.

Mindre kommuner er | tlllegg mer sdrbar [ situasjoner med ferieavvikiing og annet
fravaer. Det er Ikke slik at alle funksjoner er dekket med kompetanse hos flere enn en
saksbehandler. Utfordringen er spesieit stor p& omr8der hvor manglende kompetanse far
store utslag for ansatte eller innbyggere | kommunen.
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3.4 Kommunestruktur og interkommunalt samarbeld

Kommunestrukturdebatten | Norge er I full gang. Det er et klart statlig press pd 8 utvikie
sterre kommunale enheter og regloner,

VI ser ogsd at andre sentralt Initierte endringsprosesser tar utgangspunkt | en del av det
samme tankegodset med et gnske om & etablere stgrre og mer robuste enheter og
dessverre ofte pd en slik méte at det gér ut over tllbudet | grisgrendte strak.

Har kan nevnes naerpolitireformen | tillegg til den p&g&ende prosessen om restrukturering
av Nav kontorene | fylkene.

Lokalt jobbes det med & utrede om det vil vzere fornuftig & etablere en felles overbygning
for legetjenesten | kommunene Lavangen, Salangen, Ibestad og Dyrgy. Prosjektet har
fAtt navnet Astafjordlegene. To av de samarbeldende kommunene Salangen og Lavangen
har allerede fattet poslitive vedtak om & g8 inn | samarbeldet. Det er forventet at de
gvrige kommunene vil behandle saken 1 siste mgtet | kommunestyret | 2018.

35 Nedvendige Investeringer

Lavangen kommune har | lgpet av de siste Srene gjennomfart investeringer som har
bidratt til ngdvendig fornying pd flere omrader. Det gjenstdr etter administrasjonen sin
oppfatning noen omrdder som det bgr gjgres noe med.

Lavangen skole.

Lavangen skole har blitt fornyet | flere runder. Siste endring ble gjort ved & rive den
gamle smédskolefigyen og bygge nytt. Det gjenstdr Imidlertid deler av skolen som ikke
kan sles & vaere | tr8d med dagens standard.

Speslalromsfigyen ved Lavangen skole er | dag | stor grad slik den var pd begynnelsen av
60- tallet ndr den var ferdigstilt. Det betyr at det er store utfordringer rundt varme og
ventilasjon | den aktuelle figyen. Den delen av skolebygget har behov for en
totalrenovasjon.

Ny varmelesning for Lavangen skole.

Lavangen skole med tilhgrende Idrettshall og svemmebasseng varmes opp av en Igsning
som er basert pd fyring med olje. Administrasjonen har fétt | oppdrag & vurdere hvordan
man kan g8 over til en mer tidsriktig banelgsning med en mer miljgrettet profil. Fyring

med olje vil kke bl tillatt etter 01.01.2020.

Selskapet Multiconsult er engasjert for & utrede en ny varmelgsning basert pé el |
kombinasjon med varmepumpeteknologl. Det er forventet at en grovskisse av anlegget
skal kunne presenteres | Igpet av de ferste m&nedene av 2019.

Etablering av boliger for eldre med tiisyn.

Administrasjonen fikk | forbindelse med budsjettet for 2017 | oppgave & utrede
muligheten for etablering av boliger for eldre med tlisyn. Administrasjonen har laget 5
ulike skisser for hvordan et slikt behov kan Igses bygningsmesslg.

Pro avdelingen har jobbet med saken og har kommet med forslag tll Iesninger som

Innebeerer etableringen av en helt ny turmus som skal dekke behovet for tilsyn og
tjenester i slike boliger.
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Saken ble presentert | et mgte | planutvalget hvor det ble konkludert med at det métte
jobbes videre med saken med sikte pd at en grovskisse med tilhgrende skisser og ogsé
en vurdering av personellbehovet skal presenteres til politisk behandling ultimo april
2019.

Nyit vannanlegg.
Administrasjonen fikk for noen &r siden | oppdrag & planlegge etablering av en mer stabll

vannkilde som i tillegg skulle ha en bedre ravannskvalitet. Det er allerede besluttet at det
skal etableres et nytt vannverk med utgangspunkt | Hesjevlkelva.

Byggetrinn I av et nytt vannverk med Inntaksdam, renseanlegg og tilhgrende
distribusjonsnett til Tennevoll og Spansgardsstigninga er iverksatt og vil bli ferdigstilt ved
utgangen av 2019.

Hvordan gjere Lavangen til er mer attraktiv bokommune.

Innbyggertallet er en sveert viktig innsatsfaktor for kommunegkonomlen | samtlige
kommuner. Det er som en fgige av dette viktig & legge til rette for & skape gode bomlljg
for bdde unge og gamle.

Kommuner det er naturllg & sammenligne seg med bruker betydelige ressurser for &
legge til rette for at kommunen fremstar som attraktlv for potensielle Innbyggere. Tenker
| denne sammenhengen p& tilrettelegging av det fysiske bomiljget.

Det kan med fordel legges bedre til rette for at barn og unge skal kunne trives bedre 1
kommunen enn det som er tilfelle | dag. Ekslterende boomrider mangler arealer som er
ryddet og klarlagt for lek. Det samme gjelder for deler av Tennevoll sentrum

Administrasjonen anbefaler at man starter arbeidet med en utviklingsplan som skal ta
hensyn til det fysiske miljoet. Aktuelle elementer som bgr inn | en slik plan er:

Bedre tlirettelegging av aliment tligjengelige lekearealer
Vurdering av trafikksikkerhet langs kommunale veler
Rydding av kratt og treer | kommunalt elde omréder
Beplanting og generell forskjgnning av kommunal elendom
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