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Kommunestyret behandlet saken i mete 12.06.2015 sak 19/15. Folgende vedtak ble fattet:

1. Det gjennomfares et forprosjekt med mandat som beskrevet i pkt. 7 i forstudien. SPU vil
vare styringsgruppe for forprosjektet og leder for SPU er hovedansvarlig for
giennomferingen.

2. Leder for SPU gis fullmakt til 4 seke Sametinget evt. andre offentlige tilskuddsordninger
om kr. 350.000,- til dekning av konsulentbistand og andre direkte utlegg i tilknytning til
forprosjektet.

3. Forstudierapporten oversendes Lavangen kommune med anmodning om at kommunestyret
sd snart som mulig vedtar 4 gi kommuneadministrasjonen fullmakt til &:

e deltai etablering av et stiftelse/aksjeselskap for bygging og drift av et samisk
senter, Astavouna samisk oppvekst og kultursenter AS, og hvor kommunens
eierandel er inntil 33%

® adm. bes igangsette arbeidet med erverving av grunn pa Tennevoll i nzrheten av

Lavangen skole som del av forprosjektet.
Eiendommen vil inngd som tinginnskudd ved etablering av Astavouna samisk

spréklige senter for Oppvekst og kultur AS, og utgjere hele eiler deler av
kommunens eierandel i selskapet. Eiendommen vil benyttes som tomt for senteret.

e skaffe andre offentlige eiere/ovrig egenkapital il etablering av senteret i samarbeid
med SPU.

Det vises til kommunestyrets vedtak i saken. Saken legges fram for SPU for planlegging av
det videre arbeidet med med prosjektet.
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1. Sammendrag — hovedkonklusjoner

Senteret er anslitt til 4 koste mellom 20 - 25 mill kr., forutsatt at det kan lokaliseres i
nerheten av Tennevoll skole slik at senteret ogsé kan benytte fasiliteter ved skolen.
Driften av selve bygget antas 3 koste i underkant av kr. 2.000.000,- pr 4r. Samtidig vil

Pge av den sterke pavirkningen av majoritetsspriket norsk over lang tid.

1 den forste tiden var det mye preving og feiling, men erfaringene med ylike
undervisningsmodeller ble dokurmnentert og analysert gjennom en rekke
vitenskaplige arbeider. Samtidig ble det etablert kontakt med forsek i ulike land
hvor ambisjonen ogs var 3 revitalisere minoritetssprak som var utsatt for den



samme trussel som samisk i Norge. Siktemalet har ikke bare veert 4 vitalisere
spriket, men minoritetenes kultur i vid forstand. Erfaringen fra bide New
Zealand og Wales har veert gode, 0g de turede minoritetssprikene i disse landene
praktiseres nd av stadig flere, ikke minst unge.

1 november 2010 fremla forsker Jon Todal en rapport som oppsummerer alle
forsekene og erfaringen som €1 hastet i Lavangen og i ulike prosjekter nasjonalt
og internasjonait, og konkluderer med at:

samiskoppleeringa i distrikiet vért i framtida md bli organisert i et frivillig tilbod
som 15-drig lep fré og med barnehagen og ut ungdomsskolen.

Mialet er to-spraklighet, dvs. at samisk og norsk skal kunne praktiseres like godt i
det daglige, bade muntlig og skrifilig. I muntlig tale er det viktig at den lokale
samiske dialekten i regionen benyites. Nér det gjelder skriftspriket er det i stor
arad tilpassct den nordsamiske dialekten som praktiseres | indre Finnmark.

I bamehagen skal alle snakke samisk ( 'sprikbadmodelien™, og det md etableres
ot nzprt samarbeid mellom bamehagen og foreldrene slik at samisk ogsh
praktiseres hjemme. Det samme giclder grannskolen og vngdomsskolen.
Innferingen av samisk i yngd »msskole mé skje gradvis etter bvert som elever ved

grunnskolen gh over i ungdomsskolen.

For & kunne realisere disse ambisjonene anbefaler John Todal at det eiableres et
egctsaxmsksenterforsprﬁkogkulﬂmlwangen Ferste trinn i planen er alle
rede giennomfert gieanom etablering av semisk barnehage pé Fossbakken basert
ph sprékbadmodellen, og giennom opplringstilbud 1 og ph samisk  skolen.

For & realisere disse ambisjonene md samisk barnehage, SFO, grunnskole,
ungdomsskole samlokaliseres med samisk spraksenter i kommunen.

I ettertid har en erkjent viktigheten av at et slikt senter pa lengre sikt ber utvides
med én mateplass for samisk kultur, uten at innholdet i en kulturdel er prioritert
og konkretisert. Av hensyn til finansieringen av et slikt senter ville det beste veere
om det ble lokalisert i neerheten av skolen pa Tennevoll stik at en del av de
fasiliteter og ressurser SOm Tennevoll skole disponerer, kan deles mellom de 2
enhetene.

2.2. Samisk sprik i Lavangen og regionen for avrig

En har ikke oversikt over hvor mange som forstar og praktiserer samisk sprik i
dag i kommunen og regionen. Pr, dato er det i underkant av 20 elever i barnehage
og skole fordelt med like mange elever ph hver hovedenhet. P4 det meste hadde
sameskolen pa Tennevoll 23 elever. Jon Todal mener imidlertid at skolen ber



en vekst i elevtallet fra Lavangen kommune alene.
2.3. Statens sprakpolitikk.

12008 fremla davaerende regjering 3 stortingsmeldinger som alle omhandlet
revitalisering og styrking av samisk sprik. Alle ble vedtatt av Stortinget og fulgt
opp av en handlingsplan for samisk sprik dret etter. Hovedkonklusjonene er:

¢ For at samisk sprék skal veere et levende sprék, er det helt avgjerende at det
fins gode barnehager og et godt skoletilbud. Maélsettingene er tospriiklighet,

¢ Det er et nasjonalt ansvar 3 legge til rette for videreutvikling av samisk sprik,
Denne oppgaven ma lases ay departementet (Arbeids- og
inkludeﬁngsdepaﬂementet), Sametinget og skoleeierne i fellesskap
(Stortingsmelding nr. 23 (2007 - 2008) Sprak bygger broer, side 51 )

Det er her verdt 6 merke seg at det ikke er kommunene som skoleeiere som har
ansvaret for samisk sprakutvikling alene.

Nye kommuneinndelinger vil kunpe medfare at en kommune innen
forvaltningsomradet for samisk sprik slir seg sammen med flere andre kommuner.

samisk sprak og kultur i Astafjord-regionen, slik at det kan utvikles tospriklighet i

miljeer som er tilstrekkelig robuste til at samisk sprik og kultur er sikret utvikling
og vekst i fremtiden.

3.2. Faseinndeling

Arbeidet er inndelt i 3 faser:



e« Forstudie
¢  Forprosjekt
e  Hovedprosjekt — bygging av samisk senter

Siktemélet med denne trinnvise inndelingen er & utvikle prosjektet steg for steg, og at
en unngér risiko for feilbeslutninger som i ettertid kan f3 uenskede konsekvenser, ikke
minst ekonomisk.

. Forstudie

4.1. M3l og Mandat

Matet for forstudien er & utarbeide en skisse til et samisk oppvekst og kultursenter
i Lavangen i samsvar med tilridningene i Jon Todals rapport. P4 grunnlag av
skissen skal det ogsh lages investeringsbudsjett og forslag il mulige
finansieringslosninger. Det skal ogsé utaibeides drifisbudsjett basert pa en
samlokatisering av bamnehage, SFO, skole og samisk spriksenter, hvor inntekter
og utgifter for dagens drift ay kommunens virksomhet innén samisk oppvekst og
spréiktjenester cr sammenstilt med driften av et feiles senter.

Repporten skal gi tilstrekkelig grunnlag for & beslutte om prosjektet ekal
viderefores i et forprosjekt som omfatter pros_lektmng av senteret 0g hvor
ekonomien i progjektet blir gnmdigere analysert.

4.2, Organisering.

Oppdragsgiver for forstudiet har viert Samepolitisk utvalg (SPU) som har
folgende medlemmer:

Ludvik Ingebrigtsen (leder)
Solfrid Fossli (nestleder)
Arvid Smiiriseth

Jan Rekenes

Siw Kristin Johnsen

s & & 5 @

Selve utredningsatbeidet har veert utfort av en arbeidsgruppe bestdende av SPUs leder
Ludvik Ingebrigtsen og Lars-Joar Hallonen ved spréksenteret. I tillegg har Nils Ante
Eira deltatt i det innledende arbeidet i 2014. Prosjektleder for LiV-programmet har
fungert som koordinator mellom arbeidsgruppen og en rekke ressurspersoner innen
kommunen som er berert at prosjektet.

Rapporten behandles av SPU som har ansvar for & foresi evt. videre arbeid (mal,



mandat for et forprosjekt med tilherende budsjett og finansieringsplan) ovenfor
kommunestyret i Lavangen kommune.

4.3. Gijennomfering / arbeidsopplegg

I denne forstudien er det tatt utgangspunkt i at barnehage, skole, SFO og
spréksenteret samlokaliseres og at bygget plasseres i narheten av Tennevoll skole
slik at det oppnés synergieffekter ved at sentret ogsa fir tilgang i] ulike fasiliteter
Og ressurser ved skolen. I denne sammenheng er det foretatt vurdering av mulige
tomtevalg samtidig som det er satt opp et grovt investerhlgsbudsjett, med
tilharende finansieringsplan basert pé Jon Todals vurderinger av hvilke rom
fasiliteter som vil vaere nedvendige.

eksempel leie av lokaler til spriksenter og bamehage), mens nye vil pﬁlepe
Denne netto kostnadsekningen har veert viktig i fa synliggjort i kalkylene.

mulighet for okt aktivitet og det er i kostnadsestimatene lagt inn en forsiktig
ekning i antal] fast ansatte fia 3 i2015ti14i2016, 512019 0g 6 i 2022, (I tillegg
kommer ansatte i skole og barmehage).

Et sentralt punkt ved planleggingen av Astavouna samiskspriklige oppvekst og
kultursenter har vart om organiseringen av den samiske aktiviteten er
hensiktsmessig for en slik satsing, og hvilke alternative organisasjonsmodeller
som kan vzre aktuelle. | denne sammenheng har det veert skjelet” il do samiske
sentre som er etablert pi Drag i Tysfjord, pa Evenes (flyttes n4 il Skénland) og i
Kifjord,

5. Dagens virksomhet

5.1. Organisering og ledelse

Dagens virksomhet innen samisk sprik i Lavangen styres i dag av samepolitisk
utvalg som velges av og blant kommunestyrets medlemmer etter hvert
kommunevalg, SPU er samtidig ansvarlig for overordnet koordinering ovenfor de
instanser som har ansvar for 4 sikre at lovens krav pj dette omriidet etterleves
(Lavangen kommune, Sametinget, ..,)



©

5.2. Virksomhetens omfang.
Spraksenteret.

Spraksenteret er i dag ansvatlig for voksenopplering og etterntdanning i samisk. I
tillegg skal spréksenteret ivareta oversettelser til samisk av offentlige dokumenter i
samsvar med lovens krav. Enheten bestér av 1, 5 arsverk (2 ansatte). Spraksenteret er
i dag lokalisert i Helsesenteret, men leieavtalen er sagt opp ettersom kommunelegen
skal benytte lokalene.

Dedikerte ressurser i kommuneadministrasjonen.

I tillegg har samisk virksomhet 1,5 arsverk (2 ansatte) i kommuneadministragjonen
som foretar saksbehandling i ulike saker knyttet til samisk virksomhet, bla saker som
vedrerer samisk bamehage og elever og leerere innen samisk undervisning i skolen.

Bernehage og skole.

Samisk barnehage leier lokaler ph Fossbakken, og bamehagen drives med egne
ansatte. Dette gjelder ogsé renhold og vaktmestertjenester. Elevene som har samisk
undervisning i skolmhaegeﬂpnderﬁmingiogddmpﬁsamisk. Det er lzcrere ved

Tennevoll skole som ivaretar denrie undervisningen.

5.3. Finansiering av drift.

Nedenfor stéende oversikt viser inntekter og offentlige tilskudd ti) driften av
samisk sprikvirksomhet i Lavangen. Tallene er hentet fra kommunebudsjettet for

2014, Nir det gielder tilskud og kostnader knytist il undesvisning i og pé samisk

pA Tennevoil skole, er disse ikke tatt mmed i de okonomiske oppstillingene idet
disée ikke ér skilt ut spesielt i komimunens regnskap. P4 den annen side forutsettes
disse inntektene og kostnadene & bli de samme om undervisningen flyttes til et
annet bygg like ved.

2014
Bosistilskudd og l@pende inntekter inntekter
Fra Sametinget til Lavangen kommune 1770000
Fra Sametinget til Spriksenteret 852 000
Fra fylkeskommunei grunntilskudd til spraksenteret 220000
Fra fylkesmannen refusjon til barmehagen 20000
Fra Sametinget refusjon samiskspréklige 140 000
Fra foreldre egenandei barnehagen 206 000
Rammetiiskudd barnehagen 971708
Sum basisinntekter 5179708

Saig av tjenester



Saig av tjenester fra ansvarssted 102 120 000

Salg av tjenester fra spraksenteret {ansvarssted 410) 178 238

Refusjon andre kommuner 38151
Prosjektmidier

Fra Sametinget til Lavangen kommune 1500 000

Sprakarena for bamn Og unge 120 000

Tematreff, praktisk sprékbruk for voksne 120 000

Leerlingordning for samisk talende 142 500
Sum prosjektmidler / temporeere inntekter 2218 889
Totalt 6 398 597

Inntektene bestar en de] Jaste drlige basistilskudd fra ulike offentlige mstanser, |
tillegg kommer en del temporzre inntekter som omfatter bla salg av tienester samt
tilskudds midler som tildeles et konkret prosjekt eller konkrete aktiviteter inmenfor et
begrenset tidsrom. For slike temporsere prosjektmidler skal de] levers
Statusrappmte:/sluurapport og regnskap.

2.218.889, var temporere tilskudd og inntekier. (Foreldrenes egenandel for barn
barnehagen inngfr i Eruppen faste inntekter).

. Fremtiden for samisk sprak kommunen 0g Astafjord-regionen

6.1. Bt samisk senter for oppvekst og kultur



Satsingen p egen samisk barnebage, samt sprikopplering i skolen basert pa nye
undervisningsmodeller har vist at utviklingen er p riktig veg. En samlokalisering
av barnehage, grunnskole, ungdomskole, SFO og samisk spriksenter er imidlertid
nedvendig om malet om tospraklighet skal realiseres. Detie er nadvendig for &
skape nodvendig motvekt mot den sterke pavirkningen fra norsk som hovedsprik

e Byggetrinn 1

Det vises il vedlegg 2 nir gjelder skisse til det plassbehovet
samlokaliseringen vil kreve. Det er her taft utgangspunkt i Todals rapport
hvor det er skissert et plassbehov for 30 — 40 elever (herunder plass for
eventuelle elever fra nabokommuner). Det vil veere behov for felgende
rominndeling av Iokalene. (Se skisse til felles bygg i vedlegg 2, hvor totalt
avealbehov e ansiatt til ca 700 m™:

Skolen

* 3 Klasserom med garderobeplass
¢ 2 grupperom. Ett av rommene m4 veere stort nok til at elevene kan
samles der. Rommet vil ogsé kunne benyties av skolefritidsordningen
dterskoletid -
® Spesiatrom for visse fag. Behovet for spesialrom vil imidlertid kunne
samordaes med skolen p Tennovoll.
Barnehagen

Egen inngang med garderober atskilt fra inngangen i} skolen
Fellesrom

Soverom

Kjekken og spiserom

s &6 B & &

Spriksenteret
° 6 - 7 kontorer (ogsé kontorer for prosjektstillinger / forskere /
gjestearbeidere)
o Studio ved fjemundervisning
¢  Byggetrinn 2

Et byggetrinn 2 er planiagt & inneholde en kulturdel, men innhold i denne er
ikke neermere spesifisert. Det er da folgelig heller ikke foretatt noe estimat av



arealbehovet for denne delen,

6.2, Organisering

¢  Alternative modeller
® Stifielse
Arran Lulesamiske senter pd Drag Tysfjord er organisert som en
stiftelse. Den ble opprettet av Staten ved Kommunnldepartemmtet,

Nordland Fylkeskommune og Tysfjord kommune, Grunnkapitalen er
pé kr. 210,000 som ble fordelt mellom de 3 stifierne.

En stiftelse er en organisasjon (juridisk person) som disponerer en
formuesverdi. Ved stiftelsen oppgir stifterne eiendomsretten, tj]
formuesverdien, men denne m4 forvaltes iht de vedtekter som stifterne
etablerte ved stiftelsen. En stiftelse er en selveiende institusjon, Bt



statlig tilsyn forer tilsyn med af stiftelsen forvaltes i samsvar med de
vedtekter stifterne har gitt.

© Selskap med begrenset ansvar.
Viérdobéiki samiske senter p Evenes ble etablert som et selskap med
begrenset ansvar (BA). Senteret planlegger n flytting til Skénland, og
ut fra informasjon vi har mottatt, planlegges konvertering av
selskapsformen til aksjeselskap.

e Aksjeselskap
Senter for Nordlige Folk i Manndaten i Kafjord er organisert som et
aksjeselskap med begrensninger i hvem som kan eie aksjer. Pr. i dag
er aksjekapitalen pa kr. 4.360.000, fordelt mellom folgende ejere:

e Sametinget 30%
® Troms Fylkeskommune 30%
® Kéfjord kommune 20%
® Riddu Riddu 10%

I tillegg har private ciere kontroll p ca 10% av aksjene.
Senteret omsetter frlig for knappe 6 mill kr. Den totale balansen utgjor i
underkant av 20 mill kr., hvorav egenkapitalen utgjor 81%.

6.3. Etablering.

¢ Budsjeit
Det vises til innhold i byggetrinn 1 i pkt 6.1.
Tomt 100.000
Bygning 20.000.000
Ionredning / utstyr 2.500.000
Prosjektering / prosjektiedelse 1.000.000
Kapitalbehov 23.600.000

o  Finansieringsplan
Egenkapital 5.000.000 (21,19%)
Lénefinansiering 18.600.000
Sum 23.600.000

Dersom en velger & organisere bygging og fremtidig drift av senteret i et eget
selskap, for eksempel et aksjeselskap, en stiftelse, et andelslag eller
tilsvarende, vil egenkapitalen fordeles meliom eierne. Med offentlige eiere er
det mulig at 1anet vil kuane opptas i Kommunalbanken til gunstig rente.
Mulighetene for dette er ikke sjekket.



6.4. Drift

¢  Endringer drifiskostnader

®  Finansiering ay drify — mulige nye inntekstkilder.

Behovet for gkte inntekter kan dekkes P4 ulike miter-

(a} Pkning av basistilskudd for drift

{b) Dkte Prosjektmidier (gkt pProsjektaktivitet / Fou)
(c) Bkt salgay tienester

(d) Egenandel ved innfgring av SFo

(e) Nye produkter / tienester

(f) Utvidet sprékoppleeringstilbud

(g) Fjernundervisning

(h} Ulpan

{1 Norskopplering av flyktninger basert pa Ulpan
(/) Aktiviteter OE oppleveiser for reiselivet

7. Forslag til videre arbeid,

7.1. M4l og visjon for satsingen

Det ber pd dette tidspunkt gjeres en evaluering av om Prosjektet ber giennomfores
og finansieres som et kommunait prosjekt, eller om det by etableres et eget



7.3.

selskap som fir ansvar for prosjektering, bygging og drift av et samisk senter i
Lavangen. 1 s4 fall mé det ogs# fastlegges hva prosjekiet trenger av egenkapital og
hvordan denne skal fordeles mellom ulike eiere. 1 denne forbindelse mé det ogsd
utarbeides forsalg til vedtekter for selskapet.

Ansvarlig: Samepolitisk utvalg er ansvarlig for evaluering og forslag til
selskapsform og vedtekter. Velges aksj eselskapsformen, ber representanter fra
SPU giennomfere en studietur til Senter for Nordlige Polk i Kifjord far a fi del i
de erfaringer en har gjort med denne organisasjonsmodellen der. Forstudie og
forslag il selskapsform fremlegges for politisk ledelse i Lavangen for uttalelse.

Tomt.
Kjep av tomt til senteret avklares. Det samime gjelder finansiering av tomtekjopet.

7.4. Prospekt - invitasjon til potensielle eiere.

Aktiviteten omfatter utarbeidelse av prospekt og salg av prosjektet til potensielle
eiere. Forntsatt at prosjekiet skal giennomfores av et eget selskap, utformes
forstudierapporten som e prospekt. Denne ber presenteres for potensielle eiere i
meote.

7.5. Stiftelse av Astavouna samiskspriklige oppvekst og kultursenter.

7.6.

7.7.

Ved positiv resporis ph sksjeinnbydelse, innkalles det til stifielsesmeote, hvor
selskapet for utvikling og drift av samisk senter i Lavangen stifics. Samtidig
velges det styre for selskapet, og de formelle registreringene froetas i

Daglig ledelse.
Styret foretar tilsetting av daglig leder. Selskapet seker deretter om midler til et
forprosjekt som ber omfatte:

Prosjektering av selve bygget

¢ Ml og handlingsplaner med tilharende budsjetter for 8 vel basis drift som
priositerte prosjekter og tiltak som senteret vil prioritere de neermeste 3-5
drene

e  Verifisering av alle kalkyler fra forstudien

¢  Sérbarhetsanalyse / kritiske suksessfaktorer
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